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1. WSTĘP
CEL OPRACOWANIA GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI DLA GMINY SOKOŁÓW PODLASKI 


Podstawowym, ogólnie pojętym założeniem niniejszego „Programu opieki nad zabytkami dla Gminy Sokołów Podlaski na lata 2015 – 2018” jest ukierunkowanie polityki Samorządu, służącej podejmowaniu planowanych działań dotyczących finansowania, inicjowania, wspierania oraz koordynowania prac z dziedziny ochrony zabytków i krajobrazu kulturowego oraz upowszechniania i promowania dziedzictwa kulturowego. Jest to uzupełniający dokument w stosunku do innych aktów planowania gminnego. Zadaniem Programu jest także organizacja działań edukacyjnych i wychowawczych wobec miejscowej społeczności. Dla realizacji powyższego założenia niezbędna jest realizacja szczegółowych celów określonych m.in. w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, do których należą: 

włączenie problemów ochrony zabytków do systemu zadań strategicznych wynikających 
z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;
uwzględnianie uwarunkowań ochrony zabytków, w tym krajobrazu kulturowego 
i dziedzictwa archeologicznego, łącznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody 
i równowagi ekologicznej;
zahamowanie procesów degradacji zabytków i doprowadzenie do poprawy stanu ich 
zachowania;
wyeksponowanie poszczególnych zabytków oraz walorów krajobrazu kulturowego;
podejmowanie działań zwiększających atrakcyjność zabytków dla potrzeb społecznych, 
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjających wzrostowi 
środków finansowych na opiekę nad zabytkami; 
określenie warunków współpracy z właścicielami zabytków, eliminujących sytuacje 
konfliktowe związane z wykorzystaniem tych zabytków;
podejmowanie przedsięwzięć umożliwiających tworzenie miejsc pracy związanych 
z opieką nad zabytkami
zapoznanie z zasobami dziedzictwa kulturowego, historią i zabytkami Gminy, w tym 
także rozróżnienie obiektów wpisanych do rejestru zabytków województwa 
i figurujących w ewidencji Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków
wspieranie działań zmierzających do pozyskania środków finansowych na opiekę nad 
zabytkami
uwzględnienie uwarunkowań ochrony zabytków przy sporządzaniu i zmianie 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy.


Konieczność opracowania gminnego programu opieki nad zabytkami jest nałożona przez art. 87 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, który stwierdza, iż: 

1. Zarząd województwa, powiatu lub wójt (burmistrz, prezydent miasta) sporządza na okres 4 lat odpowiednio wojewódzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.

2. Programy, o których mowa w ust. 1, mają na celu, w szczególności:

1) włączenie problemów ochrony zabytków do systemu zadań strategicznych, wynikających z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

2) uwzględnianie uwarunkowań ochrony zabytków, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa archeologicznego, łącznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i równowagi ekologicznej;

3) zahamowanie procesów degradacji zabytków i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;

4) wyeksponowanie poszczególnych zabytków oraz walorów krajobrazu kulturowego;

5) podejmowanie działań zwiększających atrakcyjność zabytków dla potrzeb społecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjających wzrostowi środków finansowych na opiekę nad zabytkami;

6) określenie warunków współpracy z właścicielami zabytków, eliminujących sytuacje konfliktowe związane z wykorzystaniem tych zabytków;

7) podejmowanie przedsięwzięć umożliwiających tworzenie miejsc pracy związanych z opieką nad zabytkami. 

3. Wojewódzki, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio sejmik województwa, rada powiatu i rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków.

4. Programy, o których mowa w ust. 3, są ogłaszane w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

5. Z realizacji programów zarząd województwa, powiatu i wójt (burmistrz, prezydent miasta) sporządza, co 2 lata, sprawozdanie, które przedstawia się odpowiednio sejmikowi województwa, radzie powiatu lub radzie gminy.

6. Sprawozdanie z realizacji wojewódzkiego programu opieki nad zabytkami jest przekazywane Generalnemu Konserwatorowi Zabytków i właściwemu wojewódzkiemu konserwatorowi zabytków w celu jego wykorzystania przy opracowywaniu, aktualizacji i realizacji krajowego programu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami. 
2. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej 

Ochrona zabytków, dawnych materialnych i niematerialnych dóbr kultury jest obowiązkiem konstytucyjnym Państwa. W myśl art. 5 Konstytucji RP „Rzeczpospolita Polska (...) strzeże dziedzictwa narodowego (...). Istotnym elementem tego dziedzictwa są zabytki, które w swych niematerialnych wartościach są dobrem wspólnym. Art. 82 Konstytucji wskazuje, iż „obowiązkiem Obywatela (...) jest troska o dobro wspólne”, z kolei art. 6 Konstytucji stanowi, że „…Rzeczpospolita Polska, stwarza warunki upowszechniania i równego dostępu do dóbr kultury (…)”. 

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 1446) 


Obowiązująca Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami wprowadziła pojęcia ochrony i opieki nad zabytkami. Zgodnie z art. 3, użyte w ustawie określenia oznaczają: 

1) zabytek – nieruchomość lub rzecz ruchomą, ich części lub zespoły, będące dziełem człowieka lub związane z jego działalnością i stanowiące świadectwo minionej epoki bądź zdarzenia, których zachowanie leży w interesie społecznym ze względu na posiadaną wartość historyczną, artystyczną lub naukową;

2)  zabytek nieruchomy – nieruchomość, jej część lub zespół nieruchomości, o których mowa w pkt. 1;

3) zabytek ruchomy – rzecz ruchomą, jej część lub zespół rzeczy ruchomych, o których mowa w pkt. 1;

4) zabytek archeologiczny – zabytek nieruchomy, będący powierzchniową, podziemną lub podwodną pozostałością egzystencji i działalności człowieka, złożoną z nawarstwień kulturowych i znajdujących się w nich wytworów bądź ich śladów albo zabytek ruchomy, będący tym wytworem;

5) instytucja kultury wyspecjalizowana w opiece nad zabytkami – instytucję kultury w rozumieniu przepisów o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej, której celem statutowym jest sprawowanie opieki nad zabytkami;

6) prace konserwatorskie – działania mające na celu zabezpieczenie i utrwalenie substancji zabytku, zahamowanie procesów jego destrukcji oraz dokumentowanie tych działań;

7) prace restauratorskie – działania mające na celu wyeksponowanie wartości artystycznych i estetycznych zabytku, w tym, jeżeli istnieje taka potrzeba, uzupełnienie lub odtworzenie jego części, oraz dokumentowanie tych działań;

8) roboty budowlane – roboty budowlane w rozumieniu przepisów Prawa budowlanego, podejmowane przy zabytku lub w otoczeniu zabytku;

9) badania konserwatorskie – działania mające na celu rozpoznanie historii i funkcji zabytku, ustalenie użytych do jego wykonania materiałów i zastosowanych technologii, określenie stanu zachowania tego zabytku oraz opracowanie diagnozy, projektu i programu prac konserwatorskich, a jeżeli istnieje taka potrzeba, również programu prac restauratorskich;

10) badania architektoniczne – działania ingerujące w substancję zabytku, mające na celu rozpoznanie i udokumentowanie pierwotnej formy obiektu budowlanego oraz ustalenie zakresu jego kolejnych przekształceń;

11) badania archeologiczne – działania mające na celu odkrycie, rozpoznanie, udokumentowanie i zabezpieczenie zabytku archeologicznego;

12) historyczny układ urbanistyczny lub ruralistyczny – przestrzenne założenie miejskie lub wiejskie, zawierające zespoły budowlane, pojedyncze budynki i formy zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w układzie historycznych podziałów własnościowych i funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci dróg;

13) historyczny zespół budowlany – powiązaną przestrzennie grupę budynków wyodrębnioną ze względu na formę architektoniczną, styl, zastosowane materiały, funkcję, czas powstania lub związek z wydarzeniami historycznymi;

14) krajobraz kulturowy – przestrzeń historycznie ukształtowaną w wyniku działalności człowieka, zawierającą wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze;

15) otoczenie – teren wokół lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do rejestru zabytków w celu ochrony wartości widokowych zabytku oraz jego ochrony przed szkodliwym oddziaływaniem czynników zewnętrznych. 
Zgodnie z art. 89 organami ochrony zabytków są: 

1) minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w imieniu którego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytków;

2) wojewoda, w imieniu którego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje wojewódzki konserwator zabytków.


W art. 4 zapisano, iż ochrona zabytków polega w szczególności na podejmowaniu przez organy administracji publicznej działań mających na celu: 

1) zapewnienie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych umożliwiających trwałe zachowanie zabytków oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;

2) zapobieganie zagrożeniom mogącym spowodować uszczerbek dla wartości zabytków;

3) udaremnianie niszczenia i niewłaściwego korzystania z zabytków;

4) przeciwdziałanie kradzieży, zaginięciu lub nielegalnemu wywozowi zabytków za granicę;

5) kontrolę stanu zachowania i przeznaczenia zabytków;

6) uwzględnianie zadań ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy kształtowaniu środowiska. 


Art. 5 wskazuje, iż opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego właściciela lub posiadacza polega, w szczególności, na zapewnieniu warunków: 

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytku;

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4) korzystania z zabytku w sposób zapewniający trwałe zachowanie jego wartości;

5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.

Ponadto, w art.6, ustawa definiuje m.in. podstawowe pojęcia z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami oraz przedmiot, zakres, formy i sposób ich ochrony. W myśl tejże ustawy, ochronie i opiece podlegają (bez względu na stan zachowania): 

1) zabytki nieruchome będące w szczególności:


a) krajobrazami kulturowymi,


b) układami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespołami budowlanymi, 


c) dziełami architektury i budownictwa, 


d) dziełami budownictwa obronnego, 


e) obiektami techniki, a zwłaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi 


zakładami przemysłowymi, 


f) cmentarzami, 


g) parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni, 


h) miejscami upamiętniającymi wydarzenia historyczne bądź działalność wybitnych 

osobistości lub instytucji; 

2) zabytki ruchome będące w szczególności:


a) dziełami sztuk plastycznych, rzemiosła artystycznego i sztuki użytkowej, 


b) kolekcjami stanowiącymi zbiory przedmiotów zgromadzonych i uporządkowanych 

według koncepcji osób, które tworzyły te kolekcje, 


c) numizmatami oraz pamiątkami historycznymi, a zwłaszcza militariami, 



sztandarami, pieczęciami, odznakami, medalami i orderami, 


d) wytworami techniki, a zwłaszcza urządzeniami, środkami transportu oraz 


maszynami i narzędziami świadczącymi o kulturze materialnej, 



charakterystycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki, 



dokumentującymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego, 


e) materiałami bibliotecznymi, o których mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 

r. o bibliotekach (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zmianami), 

f) instrumentami muzycznymi, 


g) wytworami sztuki ludowej i rękodzieła oraz innymi obiektami etnograficznymi,  
h) przedmiotami upamiętniającymi wydarzenia historyczne bądź działalność 


wybitnych osobistości lub instytucji; 

3) zabytki archeologiczne będące w szczególności:


a) pozostałościami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa, 


b) cmentarzyskami,


c) kurhanami,


d) reliktami działalności gospodarczej, religijnej i artystycznej.


Ponadto „ochronie mogą podlegać nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej” (art. 6.2.). 


Ustawa w art. 7 określa także formy i sposób ochrony zabytków. 


Ustawa definiuje obowiązki oraz kompetencje samorządu terytorialnego w zakresie ochrony zabytków i opieki nad zabytkami. Szczegółowo określone obowiązki samorządu w stosunku do obiektów zabytkowych objętych ochroną, których samorząd jest właścicielem lub posiadaczem zawarte są w następujących artykułach: art. 5, 25, 26, 28, 30, 31, 36, 71, 72. 


Na mocy art. 21 ewidencja zabytków jest podstawą do sporządzania programów opieki nad zabytkami przez województwa, powiaty i gminy. Art. 22 ust. 4 stwierdza, iż „Wójt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi gminną ewidencję zabytków w formie zbioru kart adresowych zabytków nieruchomych z terenu gminy.”. W ust. 5 tego artykułu zapisano, iż w gminnej ewidencji zabytków powinny być ujęte:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

2) inne zabytki nieruchome znajdujące się w wojewódzkiej ewidencji zabytków;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków.

            Jak wspomniano art. 87 Ustawy określa obowiązek samorządu, dotyczący sporządzania i uchwalania gminnego programu opieki nad zabytkami: 


- program winien być opracowany na okres 4 lat, 


- program służy celom określonym w Ustawie, 
· program przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków,

· program ogłaszany jest w wojewódzkim dzienniku urzędowym,

z realizacji programu władze gminy sporządzają co 2 lata sprawozdanie, które przedstawiane jest radzie gminy


Artykuły 18 i 19 nakazują samorządom uwzględnianie ochrony zabytków i opieki nad zabytkami przy sporządzaniu i aktualizacji planów zagospodarowania przestrzennego województwa. 


Szczegółowo określone obowiązki samorządu w stosunku do obiektów zabytkowych objętych ochroną, których samorząd jest właścicielem lub posiadaczem zawarte są w następujących artykułach: art. 5, 25, 26, 28, 30, 31, 36, 71, 72. 


Dodatkowo należy wskazać odniesienia do zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego, zawarte w następujących aktach prawnych: 

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późniejszymi zmianami) 

art. 7 ust. 1 pkt. 9 

„Zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy: kultury w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami.”

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z późniejszymi zmianami). 


Na mocy ustawy planowanie i zagospodarowanie przestrzenne musi uwzględnić m.in.: wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej (art. 1. ust. 2, pkt. 4). Ustawa określa, iż studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego powinno w swej treści zawierać następujące elementy: 

· uwzględnianie stanu dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej (art. 10, ust1, pkt. 4)

· określenie obszarów i zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej (art. 10, ust. 2, pkt. 4)


W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego będącym aktem prawa miejscowego ustawa nakazuje obecność następujących elementów: 

· obowiązkowe określenie zasad ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (art. 15, ust. 2, pkt. 3)

· obowiązkowe określenie zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej (art. 15, ust. 2, pkt. 4)

· określa się w zależności od potrzeb granice pomników zagłady oraz ich stref ochronnych, a także ograniczenia dotyczące prowadzenia na ich terenie działalności gospodarczej, określone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady (art. 15, ust. 3, pkt. 6.

             Wymagania koncepcji ochrony zabytków uwzględnia się również na szczeblach wojewódzkim i krajowym planowania przestrzennego (art. 39, ust. 3, pkt. 2; art. 47, ust. 2, pkt. 2). Projekt planu wymaga uzgodnienia z właściwym wojewódzkim konserwatorem zabytków. 

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z późniejszymi zmianami). 


W myśl tej ustawy jej przepisy nie naruszają przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami w odniesieniu do obiektów i obszarów wpisanych do rejestru zabytków oraz obiektów i obszarów objętych ochroną konserwatorską na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 2. , ust 2 pkt. 3). 


W art. 5, ust. 1 pkt. 7 oraz ust. 2 ustawa stwierdza, iż obiekt budowlany należy użytkować w sposób zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony środowiska oraz nakazuje projektowanie i budowanie obiektów budowlanych i związanych z nim urządzeń zapewniające ochronę obiektów wpisanych do rejestru zabytków oraz obiektów objętych ochroną konserwatorską. 

W przypadku pozytywnej opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków w odniesieniu do obiektów budowlanych wpisanych do rejestru zabytków oraz innych obiektów budowlanych usytuowanych na obszarach objętych ochroną konserwatorską możliwe jest złożenie wniosku do właściwego ministra o zgodę na odstąpienie od przepisów techniczno-budowlanych, o których mowa w art. 7 ustawy (art. 9, ust 3, pkt. 4). 


Wg art. 30 ust. 2 w stosunku do prac budowlanych przy obiektach oraz obszarach niewpisanych do rejestru zabytków, a ujętych w gminnej ewidencji zabytków, wymagane jest zgłoszenie do właściwego organu. W zgłoszeniu należy określić rodzaj, zakres i sposób wykonywania robót budowlanych oraz termin ich rozpoczęcia. Do zgłoszenia należy dołączyć oświadczenie, o którym mowa w art. 32 ust. 4 pkt. 2, oraz, w zależności od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a także pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrębnymi przepisami. W razie konieczności uzupełnienia zgłoszenia właściwy organ nakłada, w drodze postanowienia, na zgłaszającego obowiązek uzupełnienia, w określonym terminie, brakujących dokumentów, a w przypadku ich nieuzupełnienia – wnosi sprzeciw, w drodze decyzji. Zgodnie z art. 32 ust. 1: 


1. Pozwolenie na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego może być wydane po 

uprzednim: 

1) przeprowadzeniu oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko albo oceny oddziaływania przedsięwzięcia na obszar Natura 2000, jeżeli jest ona wymagana przepisami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko;

2) uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczególnymi, pozwoleń, uzgodnień lub opinii innych organów;

3) wyrażeniu zgody przez ministra właściwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa - w przypadku budowy gazociągów o zasięgu krajowym lub jeżeli budowa ta 
wynika z umów międzynarodowych. 
Prowadzenie robót budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytków lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytków wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robót, wydanego przez właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków (art. 39, ust. 2). 


Pozwolenie na rozbiórkę obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytków może być wydane po uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytków działającego w imieniu ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o skreśleniu tego obiektu z rejestru zabytków (art. 39, ust. 2). 


W stosunku do obiektów budowlanych oraz obszarów niewpisanych do rejestru zabytków, a ujętych w gminnej ewidencji zabytków, pozwolenie na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego wydaje właściwy organ w uzgodnieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków (art. 39, ust. 3). 


Katalog działań budowlanych, w stosunku do których należy uzyskać pozwolenie budowlane, a które podlegają zgłoszeniu organowi budowlanemu określają kolejno art. 29, 29a, 30, 31 ustawy Prawo Budowlane. W stosunku do zamierzeń, które wymagają jedynie zgłoszenia zgodnie z art. 30 ust. 7 ustawy właściwy organ może nałożyć w drodze decyzji obowiązek uzyskania pozwolenia na wykonanie określonego obiektu lub robót budowlanych objętych obowiązkiem zgłoszenia, jeżeli ich realizacja może naruszać ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodować m.in. pogorszenie stanu środowiska lub stanu zachowania zabytków. 

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. Nr 96, poz. 1118 z późniejszymi zmianami). 


Określa ona, iż wśród zadań publicznych znajdą się działania m.in. w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego (art. 4, ust. 1, pkt. 16). Regulacje z tym związane zawarte są w art. 19, który określa prawa i obowiązki mieszkańców w zakresie realizacji wybranych przez nich działań, zarówno w ramach inicjatyw lokalnych, jak i za pośrednictwem organizacji pozarządowych lub innych podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy. Artykuł precyzuje też, iż jednostka samorządu terytorialnego zawiera na czas określony umowę o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawcą. 

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z późniejszymi zmianami). 


Zgodnie z zapisami art. 71 ust. 3 tej ustawy przeznaczenie i sposób zagospodarowania terenu powinny w jak największym stopniu zapewniać zachowanie jego walorów krajobrazowych. Dotyczy to także krajobrazu kulturowego. Art. 101 ust 1 określa, iż ochrona powierzchni ziemi polega m. in. na zachowaniu wartości kulturowych, z uwzględnieniem zabytków archeologicznych. 

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013 r. poz. 637 z późniejszymi zmianami ). 


Jednym z celów ochrony przyrody jest ochrona walorów krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewień (art. 2, ust. 2, pkt. 5). Jako jedną z form ochrony przyrody w tym jej immamentnego składnika, jakim jest krajobraz ustawa ta przyjmuje w art. 6, ust, pkt. 3 park krajobrazowy. Zgodnie z art. 16, ust. 1,: park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze względu na wartości przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych wartości w warunkach zrównoważonego rozwoju. Zarówno ustanowienie parku krajobrazowego jak i nadanie mu statutu należą do prerogatyw sejmiku wojewódzkiego (art. 16, ust. 3, ust. 5). 

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z późniejszymi zmianami). 


W świetle art. 6 pkt. 5 jednym z celów publicznych tej ustawy jest opieka nad nieruchomościami stanowiącymi zabytki w rozumieniu przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Art. 13, ust. 4 jasno określa, że: sprzedaż, zamiana, darowizna lub oddanie w użytkowanie wieczyste nieruchomości wpisanych do rejestru zabytków, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, a także wnoszenie tych nieruchomości, jako wkładów niepieniężnych (aportów) do spółek, wymaga pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków. 


Cenę nieruchomości lub jej części wpisanej do rejestru zabytków obniża się o 50% (zgodnie z art. 67). Właściwy organ może, za zgodą odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, podwyższyć lub obniżyć tę bonifikatę (art. 68, ust. 3). Identyczny zapis stosuje się w przypadku opłaty z tytułu użytkowania wieczystego jeżeli nieruchomość gruntowa została wpisana do rejestru zabytków (art. 73, ust 4) oraz w przypadku opłaty z tytułu trwałego zarządu (art. 84, ust 4). 

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z późniejszymi zmianami ). 


Na podstawie art. 7, ust. 1, pkt. 6 ustawa zwalnia od podatku od nieruchomości: grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytków, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytków, z wyjątkiem części zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej. 

Ustawa dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z późniejszymi zmianami). 


Według zapisów tej ustawy zarówno państwo (art. 1 ust. 2) jak i organy jednostek samorządu terytorialnego (art. 1 ust. 4) sprawują mecenat nad działalnością kulturalną polegający m.in. na wspieraniu i promocji opieki nad zabytkami. 


Do powyższych ustaw należy dołączyć akty prawne, które w całej swojej treści odnoszą się do zakresu ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego. Są to: 

· ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach(tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z późn. zm.)

· ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady 


Ostatni element to akty wykonawcze do ustawy ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Są to:

· Rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 (Dz. U. 2011 nr 113 poz. 661) w sprawie prowadzenia rejestru zabytków, krajowej, wojewódzkiej i gminnej ewidencji zabytków oraz krajowego wykazu zabytków skradzionych lub wywiezionych za granicę niezgodnie z prawem. W oparciu o art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami rozporządzenie określa sposób prowadzenia powyższych rejestrów i wykazów.

· Rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robót budowlanych, badań konserwatorskich, badań architektonicznych i innych działań przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków oraz badań archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987). 

· Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru (tekst jednolity Dz. U. 2014 r. poz. 399). 
3. PRZEDMIOT OCHRONY PRAWNEJ

Przywołana na wstępie ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami stanowi podstawę prawną ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce i wprowadza w tej materii szereg fundamentalnych definicji i pojęć. W myśl ustawy zabytek jest to nieruchomość lub rzecz ruchoma, ich części lub zespoły, będące dziełem człowieka lub związane z jego działalnością i stanowiące świadectwo minionej epoki bądź zdarzenia, których zachowanie leży w interesie społecznym ze względu na posiadaną wartość historyczną, artystyczną lub naukową. 


Zgodnie z ustawą opiece podlegają – bez względu na stan zachowania – zabytki pogrupowane w trzech kategoriach: 

Zabytki nieruchome będące w szczególności: 
o krajobrazami kulturowymi, 

o układami urbanistycznymi, ruralistycznymi i zespołami budowlanymi, 

o dziełami architektury i budownictwa, 

o dziełami budownictwa obronnego, 

o obiektami techniki, a zwłaszcza kopalniami, hutami, elektrowniami i innymi zakładami 
przemysłowymi, 

o cmentarzami, 

o parkami, ogrodami i innymi formami zaprojektowanej zieleni, 

o miejscami upamiętniającymi wydarzenia historyczne bądź działalność wybitnych 
osobistości lub instytucji. 
Zabytki ruchome będące w szczególności: 
o dziełami sztuk plastycznych, rzemiosła artystycznego i sztuki użytkowej, 

o kolekcjami stanowiącymi zbiory przedmiotów zgromadzonych i uporządkowanych 
według koncepcji osób, które tworzyły te kolekcje, 

o numizmatami oraz pamiątkami historycznymi, a zwłaszcza militariami, sztandarami, 
pieczęciami, odznakami, medalami i orderami, wytworami techniki, a zwłaszcza 
urządzeniami, środkami transportu oraz maszynami i narzędziami świadczącymi o 
kulturze materialnej, charakterystycznymi dla dawnych i nowych form gospodarki, 
dokumentującymi poziom nauki i rozwoju cywilizacyjnego, 

o materiałami bibliotecznymi, o których mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o 
bibliotekach (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zmianami ), 

o instrumentami muzycznymi, wytworami sztuki ludowej i rękodzieła oraz innymi 
obiektami etnograficznymi, 

o przedmiotami upamiętniającymi wydarzenia historyczne bądź działalność wybitnych 
osobistości lub instytucji; 


Zabytki archeologiczne będące w szczególności: 

pozostałościami terenowymi pradziejowego i historycznego osadnictwa, 

cmentarzyskami, 

kurhanami, 

reliktami działalności gospodarczej, religijnej i artystycznej. 

Ponadto, zgodnie z art. 6.2. ochronie mogą podlegać nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej. 
4. FORMY PRAWNE OCHRONY ZABYTKÓW

Ustawodawca wyróżnia następujące formy ochrony zabytków: 

· wpis do rejestru zabytków, 

· uznanie za pomnik historii, 

· utworzenie parku kulturowego, 

· ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzjach o warunkach zabudowy, decyzjach o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, decyzjach o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzjach o zezwoleniu na realizację inwestycji w zakresie lotniska użytku publicznego. 


Wpis do rejestru zabytków 

Podstawą wpisu do rejestru zabytków jest decyzja administracyjna wydana przez wojewódzkiego konserwatora zabytków. Z wnioskiem o taki wpis może występować właściciel zabytku oraz użytkownik wieczysty gruntu na którym znajduje się zabytek. Również wojewódzki konserwator zabytków ma prawo wszczęcia postępowania z urzędu w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do rejestru zabytków. 


Rejestr zabytków prowadzi odpowiedni wojewódzki konserwator zabytków dla zabytków znajdujących się na terenie województwa. Do rejestru można wpisać także otoczenie oraz nazwę geograficzną, historyczną i tradycyjną zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytków. Wojewódzki konserwator zabytków może wpisać także do rejestru historyczny układ urbanistyczny lub ruralistyczny. Sprawy te reguluje ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami oraz Rozporządzenie Ministra Kultury z 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytków, krajowej, wojewódzkiej i gminnej ewidencji zabytków oraz krajowego wykazu zabytków skradzionych lub wywiezionych za granicę niezgodnie z prawem (Dz. U. Nr 113, poz. 661). 

Pomnik Historii 

Terminem tym określa się zabytek nieruchomy o szczególnych wartościach materialnych i niematerialnych oraz znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego naszego kraju. Rangę pomnika historii podkreśla fakt, że jest on ustanawiany przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej specjalnym rozporządzeniem na wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W treści prezydenckiego rozporządzenia wyszczególnia się cechy danego zabytku świadczące o jego najwyższej wartości, określa się precyzyjnie jego granice i zamieszcza schematyczną mapkę obiektu. 


Na elitarną listę Pomników Historii mogą zostać wpisane obiekty architektoniczne, krajobrazy kulturowe, układy urbanistyczne lub ruralistyczne, zabytki techniki, obiekty budownictwa obronnego, parki i ogrody, cmentarze, miejsca pamięci najważniejszych wydarzeń lub postaci historycznych oraz stanowiska archeologiczne. W roku 2015 w całym kraju było 65 miejsc i obiektów uznanych za pomnik historii. 

Park kulturowy 

Kolejną formą ochrony jest utworzenie parku kulturowego w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyróżniających się krajobrazowo terenów z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Podstawą jego utworzenia jest uchwała rady gminy, którą podejmuje się po zasięgnięciu opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków. 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzja o warunkach zabudowy, decyzja o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzja o zezwoleniu na realizację inwestycji w zakresie lotniska użytku publicznego 

Relacje pomiędzy ochroną zabytków a planami zagospodarowania przestrzennego są regulowane przez artykuły 18, 19 i 20 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Przede wszystkim art. 18 wprowadza obowiązek uwzględniania ochrony zabytków i opieki nad zabytkami przy sporządzaniu i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju województw, planów zagospodarowania przestrzennego województw, analiz i studiów z zakresu zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju gmin, studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 


W wymienionych decyzjach, koncepcjach, strategiach, analizach, planach i studiach, winno się w szczególności uwzględnić krajowy program ochrony zabytków i opieki nad zabytkami, określić rozwiązania niezbędne do zapobiegania zagrożeniom dla zabytków i zapewnić im ochronę przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytków do jak najlepszego stanu oraz ustalić przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzględniające opiekę nad zabytkami. W przypadku zabytków nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia, zabytków nieruchomych, znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków oraz parków kulturowych, ochrona ich musi być bezwarunkowo uwzględniona w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i pozostałych decyzjach. 
5. UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE I WEWNĘTRZNE OCHRONY ZASOBÓW DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
5.1 RELACJE GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI Z OPRACOWANIAMI WYKONANYMI NA POZIOMIE KRAJOWYM:

KRAJOWY PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTKAMI NA LATA 2014-2017 


Krajowy Program Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017 został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 24 czerwca 2014 roku i jest efektem wykonania upoważnienia ustawowego, zawartego w artykułach 84 i 85, ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami i jest programem rozwoju określonym w artykule 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Sokołów Podlaski opiera się na założeniach programu krajowego, jednak są one dość ogólne w odniesieniu do zabytków z terenu gminy. 


Jednym ze strategicznych założeń krajowego programu jest wzmocnienie synergii działania organów ochrony zabytków, w tym tworzenie podstaw współdziałania z organami samorządu terytorialnego. Program stwierdza, iż jakościowa przemiana w zakresie ochrony zabytków w Polsce może nastąpić jedynie dzięki łączeniu zasobów, lepszemu sieciowaniu struktur i działań organów ochrony zabytków. 


Rolą programu krajowego jest tworzenie warunków dla wypracowania rozwiązań modelowych oraz ich upowszechnienie. Jak mówią zapisy tego dokumentu za realizację zadań związanych z ochroną zabytków odpowiedzialna jest zarówno administracja rządowa (wojewódzcy konserwatorzy zabytków oraz Generalny Konserwator Zabytków), jak również jednostki samorządu terytorialnego wszystkich szczebli oraz od stopnia zaangażowania tych podmiotów będą zależały realne efekty podejmowanych działań. 


Głównym celem Programu jest „Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego i ochrony zabytków w rozwoju potencjału kulturowego i kreatywnego Polaków”. Cel ten realizowany będzie poprzez trzy cele szczegółowe: 

1. Wspieranie rozwiązań systemowych na rzecz ochrony zabytków w Polsce

2. Wzmocnienie synergii działania organów ochrony zabytków

2. Tworzenie warunków do aktywnego uczestnictwa w kulturze, edukacji na rzecz dziedzictwa kulturowego oraz jego promocji i reinterpretacji


W ramach celu szczegółowego 1 wyznaczono następujące kierunki działania: 

1. Porządkowanie rejestru zabytków nieruchomych.

2. Przygotowanie ratyfikacji Konwencji UNESCO ds. ochrony dziedzictwa podwodnego.

3. Wypracowanie jednolitych standardów działania konserwatorskiego w odniesieniu do wybranych typów i kategorii zabytków nieruchomych zgodnie z obowiązującą doktryną konserwatorską.

4. Wzmocnienie instrumentów ochrony krajobrazu kulturowego.

5. Opracowanie diagnozy prawnej ochrony zabytków ruchomych.

6. Opracowanie kompleksowego raportu o stanie zachowania zabytków.

7. Kontynuacja badań w ramach AZP na obszarach szczególnie istotnych ze względu na zagrożenia dla dziedzictwa archeologicznego. 

W ramach celu szczegółowego 2 wyznaczono następujące kierunki działania: 

1. Zwiększenie efektywności zarządzania i ochrony zabytków poprzez wdrażanie infrastruktury informacji przestrzennej o zabytkach.

2. Wypracowanie standardów, pozwalających na lepszy przepływ informacji pomiędzy organami ochrony zabytków a społecznościami żyjącymi w otoczeniu zabytków objętych ochroną.

3. Podniesienie jakości procesów decyzyjnych w organach ochrony zabytków.

4. Merytoryczne wsparcie samorządu terytorialnego w ochronie zabytków. 

W ramach celu szczegółowego 3 wyznaczono następujące kierunki działania: 

1. Przygotowanie ratyfikacji Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla społeczeństwa.

2. Wspieranie budowania świadomości społecznej funkcji dziedzictwa kulturowego jako podstawy kształtowania się tożsamości narodowej i społeczności lokalnych.

2. Promocja zasobu dziedzictwa za pośrednictwem Internetu.

3. Zwiększanie dostępu do zasobu dziedzictwa i ułatwienie jego odbioru społecznego.


KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU DO ROKU 2030 


Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju została przyjęta przez Radę Ministrów dnia 13 grudnia 2011 r. Dokument określa zasady polityki państwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie najbliższych kilkunastu lat. 


Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju realizuje cele rozwoju kraju w odniesieniu do całości przestrzeni polskiej. Biorąc pod uwagę nowy paradygmat polityki rozwoju cel strategiczny (ponadczasowy) polityki przestrzennego zagospodarowania kraju można określić następująco: Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zróżnicowanych potencjałów rozwojowych dla osiągania ogólnych celów rozwojowych — konkurencyjności, zwiększenia zatrudnienia, sprawności funkcjonowania państwa oraz spójności w wymiarze społecznym, gospodarczym i terytorialnym w długim okresie. 


Tak sformułowany cel — przy doborze odpowiednich celów cząstkowych oraz instrumentów wdrożeniowych — realizowany jest przez wszystkie podmioty publiczne wykonujące zadania rozwojowe w zakresie swoich kompetencji na różnych poziomach zarządzania, w różnych obszarach tematycznych i w odniesieniu do różnych terytoriów. 


Drogą do zapewnienia realizacji celu strategicznego polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest koncentracja działań podmiotów publicznych w wybranych obszarach tematycznych i na wyodrębnionych terytoriach. W odniesieniu do diagnozy sytuacji, uwarunkowań oraz trendów rozwojowych sformułowano sześć wzajemnie powiązanych celów polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie roku 2030: 

• Cel 1. Podwyższenie konkurencyjności głównych ośrodków miejskich Polski w przestrzeni 
europejskiej poprzez ich integrację funkcjonalną przy zachowaniu policentrycznej 
struktury systemu osadniczego sprzyjającej spójności; 

• Cel 2. Poprawa spójności wewnętrznej i terytorialne równoważenie rozwoju kraju poprzez 
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunków dla rozprzestrzeniania się 
czynników rozwoju, wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich oraz wykorzystanie 
potencjału wewnętrznego wszystkich terytoriów; 

• Cel 3. Poprawa dostępności terytorialnej kraju w różnych skalach przestrzennych poprzez 
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej; 

• Cel 4. Kształtowanie struktur przestrzennych wspierających osiągnięcie i utrzymanie 
wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i walorów krajobrazowych Polski; 

• Cel 5. Zwiększenie odporności struktury przestrzennej kraju na zagrożenia naturalne i 
utraty bezpieczeństwa energetycznego oraz kształtowanie struktur przestrzennych 
wspierających zdolności obronne państwa; 

• Cel 6. Przywrócenie i utrwalenie ładu przestrzennego. 


Koncepcja wskazuje, iż wzmocnienie ładu przestrzennego na poziomie zarządzania zasobem krajobrazów kulturowych i przyrodniczych będzie jednocześnie służyło wdrożeniu zapisów Konwencji Krajobrazowej Rady Europy. Podstawowymi formami ochrony krajobrazów powinny zostać formy dotychczas stosowane: parki krajobrazowe, pomniki historii, parki kulturowe oraz — dla obiektów rangi międzynarodowej — wpis na listę dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego UNESCO. 


Stwierdzono, że promocja dziedzictwa kulturowego wpłynęła na wzrost rozpoznawalności i atrakcyjność polskiej przestrzeni. Dbałość o spuściznę kultury dawnych mieszkańców ziem polskich i wspieranie zachowanych tradycji lokalnych sprzyjają rozwojowi turystyki i wspomagają proces identyfikacji tożsamości kulturowej migrantów. Krajobraz ważny dla historii kultury jest chroniony na równi z krajobrazami charakterystycznymi dla regionów geograficzno- przyrodniczych w zintegrowanej z siecią przyrodniczą rozwiniętej sieci parków kulturowych i pomników historii. 

NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY NA LATA 2004 – 2013 ORAZ UZUPEŁNIENIE STRATEGII NA LATA 2004 – 2020 


Strategiczne cele polityki państwa w zakresie ochrony zabytków i opieki nad zabytkami zostały zawarte w dokumencie o nazwie Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 – 2013 (przyjętym przez Radę Ministrów w dniu 21 września 2004 r.) oraz jego uszczegółowieniu „Uzupełnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004 – 2020” (przyjętym w 2005 r.). Są to rządowe dokumenty tworzące ramy dla nowoczesnego mecenatu państwa w sferze kultury, a przede wszystkim dla nowocześnie pojmowanej polityki kulturalnej państwa, funkcjonującej w warunkach rynkowych, w połączeniu z perspektywami kolejnych okresów programowania Unii Europejskiej. 


Głównym celem strategii jest działanie na rzecz zrównoważonego rozwoju kulturalnego regionów w Polsce. 


Dokumentem służącym wdrożeniu Narodowej Strategii Rozwoju Kultury jest Narodowy Program Kultury „Ochrona Zabytków i Dziedzictwa Kulturowego na lata 2004-2013”. W programie zapisano następujące priorytety i działania: 
Priorytet 1. Aktywne zarządzanie zasobem stanowiącym materialne dziedzictwo 
kulturowe 

Działania realizowane w ramach niniejszego priorytetu mają na celu materialną poprawę stanu zabytków, ich adaptację i rewitalizację oraz zwiększenie dostępności do nich mieszkańców, turystów i inwestorów. Realizacja działań pozwoli na zwiększenie atrakcyjności regionów, a także wykorzystanie przez nie potencjału związanego z posiadanym dziedzictwem kulturowym. 
Działanie 1.1. Budowa nowoczesnych rozwiązań organizacyjno- finansowych w sferze ochrony zabytków 

Działanie 1.2. Kompleksowa rewaloryzacja zabytków i ich adaptacja na cele kulturalne, turystyczne, edukacyjne, rekreacyjne i inne cele społeczne 

Działanie 1.3. Zwiększenie roli zabytków w rozwoju turystyki i przedsiębiorczości poprzez tworzenie zintegrowanych narodowych produktów turystycznych. 
Priorytet 2. Edukacja i administracja na rzecz ochrony i zachowania dziedzictwa 
kulturowego
Działanie 2.1. Rozwój zasobów ludzkich oraz podnoszenie świadomości społecznej w sferze ochrony dziedzictwa kulturowego 

Działanie 2.2. Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego przed nielegalnym wwozem, wywozem i przewozem przez granicę. 


Uzupełnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020, opracowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2005 r., zawiera ważny z punktu widzenia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Program Operacyjny „Dziedzictwo kulturowe”. 


Priorytet I tego Programu dotyczy rewaloryzacji zabytków nieruchomych i ruchomych. 


Celami tego priorytetu są: 

· poprawa stanu zachowania zabytków,

· zwiększanie narodowego zasobu dziedzictwa kulturowego (w tym także liczby 
stanowisk archeologicznych),

· kompleksowa rewaloryzacja zabytków i ich adaptacja na cele inne niż kulturalne,

· zwiększenie roli zabytków i muzealiów w rozwoju turystyki i przedsiębiorczości 
poprzez tworzenie zintegrowanych narodowych produktów turystycznych,

· poprawa warunków instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych w zakresie 
ochrony zabytków i ich dokumentacji,

· zabezpieczenie zabytków, muzealiów i archiwaliów przed skutkami klęsk 
żywiołowych,

· kradzieżami i nielegalnym wywozem za granicę oraz na wypadek sytuacji 
kryzysowych i konfliktu zbrojnego. 

5.2 RELACJE GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI Z OPRACOWANIAMI WYKONANYMI NA POZIOMIE WOJEWÓDZKIM

PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTKAMI WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO

NA LATA 2012 – 2015 


Wojewódzki Program Opieki nad Zabytkami został przyjęty w celu efektywnego zarządzania, zachowania i promocji dziedzictwa kulturowego w województwie mazowieckim. Działania te zostaną realizowane w ramach priorytetu strategicznego „Zachowanie regionalnej przestrzeni kulturowej i kultywowanie tradycji jako podstawa budowania tożsamości kulturowej regionu i kształtowania postaw społecznych w sferze opieki nad zabytkami oraz wykorzystania dziedzictwa dla rozwoju regionu”. Na cel ten składają się cele operacyjne obejmujące szereg działań bezpośrednio dotyczących opieki nad zabytkami na poziomie gminy: 

Cel I. Ochrona i zachowanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa regionu. 
Działanie 1. Ochrona i zachowanie wartości dziedzictwa materialnego poprzez: 

• rewaloryzację i rewitalizację zdegradowanych obiektów i obszarów historycznych; 

• zapobieganie niszczeniu cennych obiektów, w tym zabezpieczenia przed pożarem, 
zalaniem, kradzieżą itp.; 
• ochronę i zachowanie obiektów zagrożonych (szczególnych): architektury drewnianej, 
dworskiej, poprzemysłowej, obiektów budownictwa obronnego; 

• wypracowanie wspólnie z samorządami lokalnymi programów ochrony zabudowy 
drewnianej (wiejskiej, małomiasteczkowej i uzdrowiskowej); 

• tworzenie płaszczyzny współpracy różnych podmiotów na rzecz usuwania zagrożeń 
systemowych i konfliktów w sferze opieki nad zabytkami; 

• stworzenie we współpracy z Mazowieckim Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków bazy 
dotyczącej zagrożonych zabytków. 

Działanie 2. Ochrona zabytków ruchomych. 

Działanie 3. Ochrona zabytków archeologicznych poprzez: 

• identyfikacja zabytków archeologicznych; 

• wykonywanie zaleceń konserwatorskich podczas procesów inwestycyjnych; 

• ochrona i zachowanie zagrożonych (szczególnych) zabytków archeologicznych, 
cmentarzysk oraz posiadających własną formę krajobrazową. 

Działanie 4. Ochrona, dokumentacja i popularyzacja zasobów o szczególnej wartości decydujących o specyfice regionu (najcenniejszych i charakterystycznych) poprzez:. 

• wspieranie i inicjowanie prac badawczych i dokumentacyjnych najcenniejszych obiektów 
zabytkowych regionu; 

• promocję najcenniejszych i charakterystycznych dla regionu obiektów i obszarów 
zabytkowych; 

• propagowanie i wspieranie działań służących szybkiej aktualizacji i uzupełnienia 
wojewódzkiej i gminnych ewidencji zabytków. 
Działanie 5. Ochrona i kreowanie krajobrazów kulturowych zachowujących tożsamość kulturową i walory krajobrazowe, w tym komponowanych ciągów zieleni. 

Działanie 6. Kształtowanie i ochrona przestrzeni historycznych miast i wsi poprzez: 

• kształtowanie przestrzeni publicznych w nawiązaniu do tradycji miejsca; 

• rewaloryzacja zabytkowej zabudowy na obszarach historycznych; 

• ochrona panoram zabytkowych miast i wsi; 

• zachowanie osi widokowych i zapewnienie właściwej ekspozycji zabytków; 

• ochrona i rewaloryzacja małej architektury i zespołów zieleni (komunalnej); 

• dostosowanie nowej zabudowy do warunków krajobrazowych, lokalnych tradycji 
budowlanych i gabarytów zabudowy historycznej. 

Działanie 7. Rewitalizacja historycznych ośrodków życia kulturalnego 

Działanie 8. Pielęgnowanie tradycji i lokalnego folkloru w powiązaniu z zasobami dziedzictwa materialnego 

Działanie 9. Popularyzacja i zwiększanie dostępności do zasobów dziedzictwa poprzez: 

• digitalizację zasobów dziedzictwa kulturowego; 

• promocję projektów zajmujących się digitalizacją i archiwizowaniem dokumentów 
i fotografii znajdujących się w rękach prywatnych; 

• wspieranie rozwoju nowych form udostępniania zbiorów muzealnych; 

• zwiększanie dostępności do zabytków poprzez warunkowanie dotacji do prac w obiektach, 
zabytkowych od publicznego udostępniania tych obiektów; 
Cel II. Kształtowanie tożsamości regionalnej. 
Działanie 1. Utrwalanie i kształtowanie świadomości mieszkańców o historii i zasobach dziedzictwa kulturowego, w tym regionalnego i lokalnego oraz budowanie i pielęgnowanie wrażliwości na bogactwo przestrzeni kulturowej poprzez: 

• tworzenie i rozwój ekspozycji regionalnych w instytucjach kultury; 

Działanie 2. Kształtowanie regionalnej dumy w oparciu o zabytki architektury i budownictwa, krajobraz kulturowy, wydarzenia historyczne oraz działalność wybitnych osób poprzez: 

• organizację konkursów dotyczących dziedzictwa i tradycji w celu rozwijania zainteresowań 
historią i dziedzictwem regionu; 

• kreowanie wyobrażeń na temat tożsamości historycznej i kulturowej Mazowsza, z 
uwzględnieniem specyfiki lokalnej; 

Działanie 3. Kreowanie ośrodków budowania tożsamości kulturowej regionu (w ramach pasm turystyczno-kulturowych oraz wskazanych w PZPWM). 

Działanie 4. Promocja walorów kulturowych regionu. 
Cel III. Wzrost społecznej akceptacji dla ochrony zasobów dziedzictwa kulturowego regionu. 
Działanie 1. Stymulowanie działań służących ochronie obiektów zabytkowych i promowanie najlepszych przykładów takich działań poprzez: 

• premiowanie działań służących odzyskaniu obiektów zabytkowych zagrożonych 
zniszczeniem; 

• organizowanie konkursów dla właścicieli obiektów zabytkowych, promujących właściwą 
opiekę nad obiektem oraz jego udostępnienie. 

Działanie 2. Edukacja społeczeństwa w zakresie praw i obowiązków dotyczących opieki nad zabytkami poprzez: 

• szkolenia dla radnych, urzędników, właścicieli i użytkowników zabytków, organizacji 
pozarządowych, w zakresie opieki nad zabytkami, m.in. przez Departament Kultury, 
Promocji i Turystyki Urzędu Marszałkowskiego; 

• upowszechnianie wiedzy o prawach i obowiązkach właścicieli zabytków, organizacja 
szkoleń dla właścicieli i użytkowników obiektów zabytkowych. 


Działanie 3. Stymulowanie i intensyfikacja współpracy pomiędzy sektorem 
publicznym, prywatnym i pozarządowym w działaniach na rzecz edukacji, promocji, 
podniesienia świadomości o zasobach i potrzebie zachowania dziedzictwa regionu. 
Cel IV. Efektywne zarządzanie zasobami dziedzictwa kulturowego regionu oraz kreowanie pasm turystyczno-kulturowych. 
Działanie 1. Wspieranie podmiotów posiadających w swoich zasobach znaczną liczbę 
zabytków w działaniach służących efektywnemu zarządzaniu obiektami zabytkowymi. 

Działanie 2. Stymulowanie wykorzystania dziedzictwa kulturowego w obszarze przemysłów 
kultury i czasu wolnego. 

Działanie 3. Kształtowanie pasm turystyczno-kulturowych 

Działanie 4. Kreowanie produktów turystyki kulturowej w oparciu o tradycje historyczne  
Działanie 5. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego dla rozwoju lokalnego i regionalnego poprzez organizację wydarzeń kulturalno-historycznych w miejscach zabytkowych 

Działanie 6. Adaptacja obiektów zabytkowych dla współczesnych funkcji kulturalnych, turystycznych i edukacyjnych 

Działanie 7. Propagowanie korzyści płynących z wykorzystania dziedzictwa i krajobrazu kulturowego dla rozwoju regionalnego i lokalnego poprzez: 

• tworzenie finansowych i pozafinansowych mechanizmów współpracy różnych podmiotów 
działających w sferze ochrony i promocji dziedzictwa regionu; 

• włączenie organizacji pozarządowych w działania samorządu województwa służące opiece 
nad zabytkami. 

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO DO ROKU 2020 – INNOWACYJNE MAZOWSZE 


Dokument został przyjęty przez Sejmik Województwa Mazowieckiego uchwałą nr 158/13 z dnia 28 października 2013 r. Określa ona najważniejsze kierunki rozwoju województwa poprzez wyznaczenie celów polityki wojewódzkiej. 


Celem nadrzędnym strategii jest: Zmniejszenie dysproporcji rozwoju w województwie mazowieckim, wzrost znaczenia Obszaru Metropolitalnego Warszawy w Europie. Osiągnięcie tego celu będzie możliwe poprzez przyspieszenie wzrostu gospodarczego, generowanego przez rozwój produkcji i przemysłu ukierunkowanego na eksport, szczególnie w branży średniozaawansowanych i zaawansowanych technologii. W jego ramach wyznaczono cele strategiczne podzielone na sześć obszarów tematycznych. 


Najważniejszym z punktu widzenia niniejszego opracowania jest obszar kultury i dziedzictwa, w ramach którego przeprowadzono analizę SWOT, wskazującą następujące silne strony województwa: 

• bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, m.in. zamki, pałace, dwory, zabytki militarne 
i miejsca pamięci narodowej 

• bogate i różnorodne tradycje kulturowe 

• liczne podmioty prowadzące działalność kulturalną, w tym instytucje krajowe 

• duży ruch turystyczny w skali kraju, w tym zwłaszcza w Warszawie 

• liczne imprezy kulturalne 

• wysoka w stosunku do krajowej aktywność społeczna w zakresie opieki i ochrony wartości 
kulturowych. 


Z kolei do słabych stron zaliczono: 

• niskie poczucie tożsamości regionalnej 

• zły stan techniczny obiektów zabytkowych 

• niewystarczający poziom informacji i promocji turystycznej regionu 

• niski poziom cyfryzacji zabytków i utrudniony dostęp do materiałów i baz danych z tego zakresu 

• niewystarczająca i nierównomiernie rozmieszczona baza turystyczna. 


Pozostałymi elementami analizy SWOT były szanse i zagrożenia. Wśród szans 

wymieniono, m.in.: 

• wzrost znaczenia turystyki w gospodarce krajowej i tworzeniu PKB 

• rozszerzenie edukacji społecznej związanej z ochroną i opieką nad zabytkami 

• wprowadzanie i upowszechnianie nowych technologii informacyjnych w dziedzinie kultury 
i turystyki  

• zwiększenie zainteresowania turystyką w regionie w wyniku organizacji wydarzeń 
kulturalnych i sportowych o charakterze międzynarodowym. 


Wśród zagrożeń znalazły się: 

• niewystarczający poziom finansowania kultury 

• brak skutecznych ram prawnych w zakresie rewitalizacji oraz ochrony i opieki nad 
zabytkami 

• brak współpracy władz na różnych poziomach administracji w zakresie ochrony i promocji 
dziedzictwa kulturowego 

• słaba promocja kultury w kraju i zagranicą. 


Na podstawie powyższej analizy wyznaczono cel ramowy Wykorzystanie potencjału kultury i dziedzictwa kulturowego oraz walorów środowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakości życia. Spośród działań w jego ramach wskazano następujące: 

• Wykorzystania walorów środowiska przyrodniczego oraz potencjału dziedzictwa 
kulturowego do zwiększenia atrakcyjności turystycznej regionu; 

• Kreowania miast jako centrów aktywności kulturalnej; 

• Wspierania rozwoju przemysłu kreatywnego; 

• Wykorzystania dziedzictwa kulturowego w działalności gospodarczej; 

• Upowszechnianie kultury i twórczości (w tym cyfryzacja zasobów dziedzictwa 
kulturowego) 


Strategia nie zawiera odniesień do terenów gminy Sokołów Podlaski, niemniej Gminny Program Opieki nad Zabytkami jest zbieżny z częścią priorytetów celu ramowego, zwłaszcza w zakresie wykorzystania dziedzictwa kulturowego do zwiększenia atrakcyjności turystycznej regionu, wykorzystania dziedzictwa kulturowego w działalności gospodarczej, a także w upowszechnianiu kultury i twórczości. Powyższe cele zostały rozwinięte z zachowaniem podstawowych elementów ich znaczenia.  

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 


Dokument przyjęty został przez Sejmik Województwa Mazowieckiego w dniu 7 lipca 2014 roku uchwałą nr 180/14. 


Plan wyznacza kierunki polityki przestrzennej, które wraz z uwarunkowaniami przestrzennymi uwzględnia się w programach rozwoju i programach operacyjnych województwa. Celami tej polityki są: 

• rozmieszczenie w przestrzeni inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym 
zgodnie z kierunkami polityki przestrzennej w oparciu o cele i zasady 
zagospodarowania przestrzennego województwa; 

• ukierunkowanie działań dotyczących rozwoju gospodarczego, postępu cywilizacyjnego, 
kultury i ochrony środowiska, poprzez uwzględnianie uwarunkowań, szans i zagrożeń 
wynikających ze zróżnicowanych cech przestrzeni województwa; 

• wpływaniu na zachowania przestrzenne podmiotów gospodarujących w przestrzeni, tak 
aby byty one zgodne z ogólnymi celami rozwoju województwa. 


W treści planu zawarto zasadę zrównoważonego rozwoju województwa, rozumianego jako taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania podstawowych potrzeb zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń. Między innymi wśród wielu zasad przyjęto: zasadę komplementarności ochrony wartości przyrodniczych, kulturowych i krajobrazu polegająca na tworzeniu pasm przyrodniczo-kulturowych. 

Ochrona dziedzictwa kulturowego jest ważną częścią procesu kształtowania zrównoważonego rozwoju, realizowaną poprzez następujące ustalenia: 

• zarządzanie zasobami dziedzictwa, ochronę i eksponowanie przestrzennych świadectw 
dziedzictwa, zwłaszcza najbardziej wartościowych zespołów i obiektów 

• zachowanie różnorodności kulturowej województwa, kształtowanie tożsamości regionalnej 
i historycznej oraz zapewnienie dostępności do zasobów dziedzictwa zgodnie 
z zasadami zrównoważonego rozwoju. 


Polityka opieki i ochrony dziedzictwa kulturowego oraz dóbr kultury współczesnej realizowana będzie poprzez następujące działania: 

1) Zachowanie ciągłości dziedzictwa kulturowego regionu m.in. poprzez:

• ochronę i przywracanie wartości dziedzictwa materialnego o wyrazistej tożsamości, w tym 
rewitalizację i rewaloryzację zdegradowanych obiektów i obszarów historycznych, 
a zwłaszcza architektury drewnianej, dworskiej, poprzemysłowej, obiektów 
budownictwa obronnego; 

• eksponowanie w strukturze przestrzennej najcenniejszych zasobów dziedzictwa regionu; 

• kształtowanie i ochronę systemu krajobrazów kulturowych zachowujących tożsamość 
kulturową i walory tradycyjnego krajobrazu; 

• ochronę i kształtowanie struktur przestrzennych historycznych miast i wsi poprzez ochronę 
panoram i eksponowanie w sylwetach miejscowości dominant architektonicznych oraz 
kształtowanie przestrzeni publicznych w nawiązaniu do tradycji miejsca; 

• rewitalizację i zabezpieczenie obiektów i układów przestrzennych; 

• ochronę dziedzictwa archeologicznego; 

• ochronę miejsc związanych z walkami narodowo-wyzwoleńczymi; 

• ochronę i rozbudowę muzeów; 

• zachowanie różnorodności kulturowej regionu: pielęgnowanie tradycji i lokalnego folkloru 
w powiązaniu z zasobami dziedzictwa materialnego, identyfikację oraz rozwój 
tradycyjnych form działalności gospodarczej, upowszechnianie „ginących zawodów"; 
ochronę miejsc kultu religijnego; 
• popularyzację i zwiększanie dostępności do zasobów dziedzictwa, w tym wprowadzanie 
nowych form zwiedzania zabytków, wykorzystanie nowych technologii (digitalizacja 
zasobów); 

• identyfikację dóbr kultury współczesnej o charakterze ponadlokalnym i ich ochronę poprzez 
ustalenia planów miejscowych. 

2) Umiejętne zarządzanie zasobami dziedzictwa kulturowego, m.in. poprzez:

• kształtowanie pasm przyrodniczo-kulturowych, wykorzystanie sieci miast historycznych 
oraz atrakcji krajobrazowo-architektonicznych dla wyznaczania szlaków turystyki 
kulturowej; 

• kreowanie produktów turystyki kulturowej w oparciu o tradycje historyczne, w tym kultury 
i sztuki ludowej, tradycje ziemiańskie, tradycje rycerskie, religijne; 

• tworzenie szlaków kulturowych wielkich artystów (znanych osobistości) Mazowsza np. 
malarzy, rzeźbiarzy, pisarzy; 

• adaptację obiektów zabytkowych dla współczesnych funkcji kulturalnych, turystycznych 
i edukacyjnych; 

• zagospodarowanie i udostępnianie stanowisk archeologicznych posiadających czytelną 
formę krajobrazową w celach dydaktycznych, naukowych i turystycznych; 

• tworzenie płaszczyzn współpracy międzyregionalnej w zakresie zachowania i 
wykorzystania zasobów dziedzictwa kulturowego (tradycji historycznych, śladów 
osadnictwa, dziedzictwa kultury ludowej) dla rozwoju produktów turystyki 
kulturowej. 

3) Kształtowanie tożsamości regionalnej i budowanie klimatu społecznej akceptacji dla ochrony zasobów dziedzictwa kulturowego m.in. poprzez;

• kreowanie ośrodków budowania tożsamości kulturowej regionu; 

• stymulowanie partycypacji społecznej w podejmowaniu działań dotyczących zarządzania 
dziedzictwem kulturowym i służących ochronie obiektów zabytkowych oraz 
promowanie najlepszych przykładów takich działań; 
• propagowanie korzyści płynących z dziedzictwa i krajobrazu kulturowego oraz zachowania 
typowych dla regionu form budownictwa tradycyjnego; 

• wspieranie działalności stowarzyszeń działających w obszarze ochrony dziedzictwa 
kulturowego regionu. 


W ustaleniach dotyczące środowiska przyrodniczego, ochrony krajobrazu i środowiska kulturowego, w zakresie dziedzictwa kulturowego i jego ochrony - wyznaczone zostały następujące główne kierunki działań: 

• wyodrębnienie w Planie obszarów „ochrony krajobrazów kulturowych”; 

• określenie potencjału rozwojowego związanego z zachowaniem wartościowych elementów 
środowiska kulturowego (obiektów, struktur przestrzennych, krajobrazów 
kulturowych) oraz wskazanie przestrzeni mogących pełnić funkcje symboliczne 
i identyfikacyjne; 

• wzmacnianie i eksponowanie funkcji symbolicznych o znaczeniu krajowym 
i międzynarodowym oraz rewitalizacja i adaptacja historycznych i zabytkowych 
obiektów głównie na cele kulturowe; 

• zachowywanie tradycyjnych wzorców zabudowy; 

• ochrona i rewaloryzacja zachowanych obiektów zabytkowych i zespołów ruralistycznych. 


Zwrócono także uwagę na fakt, iż podstawowym zagrożeniem historycznych centrów 
miast i wsi jest nadmierna presja urbanistyczna oraz sposób zagospodarowania 
i kształtowanie nowej zabudowy w sposób obcy dla tradycji i tożsamości miejsc, co jest 
szczególnie ważne w kontekście Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami, który 
jasno określa konieczność zachowania odpowiednich zasad zagospodarowania 
przestrzeni wiejskiej, szczególnie na terenie układów ruralistycznych wpisanych do 
gminnej ewidencji zabytków. 


Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Gminy Sokołów Podlaski jest komplementarny do Planu Zagospodarowania Województwa Mazowieckiego również w innych działaniach, takich jak: 
• ochrona i przywracanie wartości dziedzictwa materialnego o wyrazistej tożsamości, w tym 
rewitalizację i rewaloryzację zdegradowanych obiektów i obszarów historycznych, 
a zwłaszcza architektury drewnianej, dworskiej, poprzemysłowej, obiektów 
budownictwa obronnego; 

• ochronę dziedzictwa archeologicznego; 

• ochronę miejsc związanych z walkami narodowo-wyzwoleńczymi; 

• zachowanie różnorodności kulturowej regionu: pielęgnowanie tradycji i lokalnego folkloru 
w powiązaniu z zasobami dziedzictwa materialnego, identyfikację oraz rozwój 
tradycyjnych form działalności gospodarczej, upowszechnianie „ginących zawodów"; 
ochronę miejsc kultu religijnego; 

• popularyzację i zwiększanie dostępności do zasobów dziedzictwa, w tym wprowadzanie 
nowych form zwiedzania zabytków, wykorzystanie nowych technologii (digitalizacja 
zasobów); 

• tworzenie płaszczyzn współpracy międzyregionalnej w zakresie zachowania 
i wykorzystania zasobów dziedzictwa kulturowego (tradycji historycznych, śladów 
osadnictwa, dziedzictwa kultury ludowej) dla rozwoju produktów turystyki 
kulturowej. 
5.3 RELACJE GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI Z OPRACOWANIAMI WYKONANYMI NA POZIOMIE POWIATU
STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SOKOŁOWSKIEGO NA LATA 2005-2015 


Strategia została przyjęta Uchwałą Nr XXX/186/2005 Rady Powiatu w Sokołowie Podlaskim z dnia 05 września 2005 r. Dokument nie posiada szerszych odniesień do działań z tematyki ochrony dziedzictwa kulturowego, skupiając się przede wszystkim na wykorzystaniu zasobów przyrodniczych, uroków krajobrazu i czystości środowiska. Jednym z nielicznych działań dotyczących zabytków jest propozycja wykorzystania ich w strategii promocyjnej powiatu. Dla gminy Sokołów Podlaski jest to istotne o tyle, że drewniany kościół w Skibniewie-Podawcach został uznany jako jeden z najcenniejszych zabytków architektury sakralnej w powiecie. Inne działania przede wszystkim wiążą się z zagospodarowaniem turystycznym powiatu sokołowskiego i wykorzystaniem jego zasobów (np. poprzez różnego rodzaju imprezy, rozwój agroturystyki i inne). 

AKTUALIZACJA PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA DLA POWIATU SOKOŁOWSKIEGO NA LATA 2008-2011 Z PERSPEKTYWĄ NA LATA 2012-2015 


Dokument został przyjęty uchwałą Rady Powiatu Nr XIX/127/2008 z dnia 19 września 2008 r. Podobnie jak strategia rozwoju powiatu wskazuje on na wysokie walory przyrodnicze powiatu sokołowskiego. Zdiagnozowano stan środowiska naturalnego poprzez analizę ważniejszych elementów środowiskowych takich jak ochrona wód powierzchniowych i podziemnych, zanieczyszczenia powietrza, hałas itp. 


W treści dokumentu nie znajdują się zapisy dotyczące ochrony dziedzictwa kulturowego, niemniej wskazuje on na konieczność rozwoju zagospodarowania edukacyjnego i turystycznego poprzez ścieżki edukacyjne, szlaki turystyczne, tablice informacyjne itp. Jest to zgodne z założeniami Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami i niewątpliwie należy pamiętać o połączeniu ekspozycji walorów kulturowych i przyrodniczych. 


POWIATOWY PROGRAM OPIEKI NAD ZABYTKAMI POWIATU SOKOŁOWSKIEGO 


Na rok 2015 powiat sokołowski nie posiada opracowanego Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami. 
5.4 RELACJE GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI Z OPRACOWANIAMI WYKONANYMI NA POZIOMIE GMINY
STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY SOKOŁÓW PODLASKI 


Studium przyjęto uchwałą nr VII/52/99 Rady Gminy w Sokołowie Podlaskim, a następnie na mocy uchwały Nr XXXIV/199/2013 Rady Gminy w Sokołowie Podlaskim z dnia 30 kwietnia 2013 przystąpiono do zmian w jego treści. 


Dokument stwierdza, że ze względu na występowanie interesujących przykładów obiektów zabytkowych na obszarze gminy wskazane byłoby wykonanie szczegółowego opracowania historyczno–konserwatorskiego, syntetyzującego oraz pogłębiającego wiedzę z zakresu dziedzictwa kulturowego tych terenów. 


Podobnie rozpoznanie z zakresu badań archeologicznych należy traktować jako wstępne i wymagające poszerzenia. Obok kilku znanych stanowisk archeologicznych, można oczekiwać występowania innych, nie mniej interesujących znalezisk. 


Wszystkie obiekty wybudowane przed 1939 r. podlegają ochronie konserwatorskiej i szelkie prace i działania z nimi związane podlegają uzgodnieniu z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków. 


Studium wyznacza szereg działań w następujących strefach ochrony konserwatorskiej: 

STREFA "A" - ŚCISŁEJ OCHRONY KONSERWATORSKIEJ 


Jest to strefa pełnej ochrony zachowanej historycznej struktury przestrzennej. W strefie tej ustala się:  

· nakaz zachowania zasadniczych elementów historycznego rozplanowania terenu, utrzymania istniejącej sieci dróg, alei, szpalerów roślinności wysokiej, osi widokowych i kompozycyjnych;

· nakaz ochrony układu urbanistycznego oraz poszczególnych obiektów zabytkowych; dla obszarów objętych strefą powinny zostać opracowane szczegółowe plany rewaloryzacji;

· nakaz uzgadniania z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków wszystkich wydawanych decyzji lokalizacyjnych oraz opracowań projektowych i planistycznych;

· nakaz poprzedzania niezbędnych remontów obiektów badaniami konserwatorskimi oraz przeprowadzenia ich w oparciu o uzgodnioną i zatwierdzoną dokumentację konserwatorską;

· zakaz wznoszenia nowych obiektów kubaturowych (z wyjątkiem parku podworskiego w Ząbkowie, gdzie postuluje się odtworzenie w uzgodnionej z Wojewódzkim Konserwato51 rem Zabytków formie budynku dawnego dworu, ewentualnie dyslokację w to miejsce innego obiektu zabytkowego);

· nakaz usunięcia obiektów dysharmonizujących znajdujących się na terenie zabytkowym. 


Strefa ta obejmuje następujące obszary : 

· Bachorza - teren w granicach zespołu dworsko-parkowego.

· Skibniew Podawce - teren zespołu sakralnego parafii p.w. Św. Wojciecha.

· Ząbków - teren parku podworskiego. 

STREFA “B" - OCHRONY ZACHOWANYCH ELEMENTÓW ZABYTKOWYCH 

W strefie tej ustala się rygory w zakresie utrzymania zasadniczych elementów rozplanowania istniejącej substancji o wartościach kulturowych oraz charakteru i skali nowej zabudowy nawiązującej do zabytkowej. W strefie tej ustala się : 

· nakaz zachowania zasadniczych elementów historycznego rozplanowania poprzez utrzymanie istniejącej sieci dróg, alei, szpalerów, osi widokowych i kompozycyjnych;

· nakaz ochrony zachowanej zabudowy zabytkowej;

· nakaz utrzymania istniejących gabarytów i podziałów parcelacyjnych oraz charakteru zabudowy, szczególnie przy projektowaniu i realizacji zabudowy uzupełniającej;

· zakaz wytyczania nowych ciągów komunikacyjnych;

· nakaz uzgadniania z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków wszystkich wydawanych decyzji lokalizacyjnych oraz opracowań projektowych i planistycznych. 


Strefa ta obejmuje następujące obiekty: 

· Bachorza - zespół dworsko-parkowy - strefa obejmuje tereny bezpośrednio przylegające do zabytkowego zespołu.

· Czerwonka - strefa obejmuje teren kościoła par. p.w. Św. Jana Chrzciciela.

· Skibniew Podawce - strefa obejmuje tereny wokół zespołu sakralnego kościoła par. p.w. Św. Wojciecha.

· Ząbków - strefa obejmuje tereny przyległe do parku podworskiego. 

STREFA "K" - OCHRONY WARTOŚCI KRAJOBRAZU I EKSPOZYCJI WARTOŚCI PRZYRODNICZO-KULTUROWYCH 

Strefa ta jest wprowadzona jako uzupełnienie i dopełnienie stref ochrony konserwatorskiej „A" i „B". W strefie tej ustala się: 

· nakaz ochrony i zachowania istniejącego drzewostanu, w szczególności starodrzewu;

· nakaz uporządkowania przestrzennego i utrzymania obecnie istniejącego sposobu użytkowania;

· zakaz lokalizacji obiektów kubaturowych;

· nakaz konsultowania i uzgadniania wszelkiej działalności inwestycyjnej oraz prac projektowych i planistycznych z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków na etapie koncepcji oraz zatwierdzenia na etapie realizacji. 


Strefa "K" obejmuje następujące obszary : 

· Bachorza - tereny w sąsiedztwie zespołu dworsko-parkowego.

· Czerwonka - strefa obejmuje teren cmentarza parafialnego, rzymsko- katolickiego.

· Nowa Wieś - cmentarz choleryczny z lat 1850-1860.

· Skibniew - cmentarz parafialny rzymsko-katolicki.

· Ząbków - park podworski - strefa obejmuje tereny otaczające zabytkowy park podworski. 

STREFA "E" - OCHRONY EKSPOZYCJI ZESPOŁÓW I OBIEKTÓW ZABYTKOWYCH 


Strefa ta obejmuje tereny stanowiące zabezpieczenie walorów widokowych oraz właściwej ekspozycji zespołów zabytkowych. W strefie tej ustala się: 

· zakaz lokalizacji jakichkolwiek obiektów kubaturowych;

· zakaz realizacji zwartych nasadzeń wysoką roślinnością;

· wszelkie działania inwestycyjne i projektowe w tej strefie muszą być konsultowane i uzgadniane z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków oraz zatwierdzane na etapie realizacji. 


Strefą "E" objęte są następujące obiekty: 

· Bachorza - zespół dworsko-parkowy.

· Czerwonka - kościół parafialny p.w. Św. Jana Chrzciciela.

· Skibniew Podawce - zespół sakralny kościoła parafialnego p.w. Wojciecha. 

STREFA "W" - STREFA OCHRONY RELIKTÓW ARCHEOLOGICZNYCH 


Strefa ta obejmuje stanowiska archeologiczne podlegające ochronie konserwatorskiej. W strefie tej obowiązuje: 

· nakaz konsultowania i uzgadniania wszelkiej działalności inwestycyjnej oraz prac projektowych i planistycznych z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków na etapie koncepcji oraz zatwierdzenia na etapie realizacji.


Strefa "W" obejmuje teren o pow. około 3 ha położony 500 m na północny zachód od zabudowy wsi Czerwonka. Stanowisko archeologiczne położone jest na gruntach wsi Dolne Pole, a wyznaczona strefa ochronna obejmuje grunty wsi Dolne Pole i Grochów Szlachecki (zachodnia część strefy). 

STREFA "OW" - STREFA OCHRONY ŚLADOWYCH I DOMNIEMANYCH STANOWISK ARCHEOLOGICZNYCH 


Strefa ta obejmuje śladowo występujące i domniemane stanowiska archeologiczne podlegające ochronie konserwatorskiej. W strefie tej obowiązuje powiadomienie Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków o zamierzonych działaniach inwestycyjnych. Na terenie gminy wyznaczono dotychczas dwie strefy "OW". Jedna z nich położona jest przy północnym skraju zabudowy wsi Czerwonka, a druga przy skraju południowym. Obie strefy leżą po zachodniej stronie drogi Brzozów-Czerwonka-Węże, na gruntach wsi Czerwonka. Ze względu na istniejące uwarunkowania, dla obszarów objętych strefami ochrony konserwatorskiej "A" proponuje się sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 6, ust. 5 pkt. 7 Ustawy z dn. 07 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. 

STRATEGIA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU GMINY SOKOŁÓW

PODLASKI DO ROKU 2020 


Dokument określa podstawowy cel kierunkowy rozwoju Gminy Sokołów Podlaski, którym jest „Zrównoważony rozwój Gminy Sokołów Podlaski, zapewniający stałą poprawę jakości życia i pracy mieszkańców oraz tworzący korzystne warunki dla funkcjonowania podmiotów gospodarczych, a także chroniący zasoby przyrodnicze i kulturowe”. 


Realizacja tego celu nastąpić ma poprzez działania przyporządkowane do poszczególnych celów strategicznych. Z punktu widzenia ochrony dziedzictwa kulturowego zapisy w celach są bardzo ogólne, jedynie w celu dot. sfery społecznej wskazana jest troska o zasoby dziedzictwa kulturowego. Szczególną uwagę zwraca się tam na zachowanie tożsamości lokalnej wśród mieszkańców Gminy. 


Strategia określa też cele operacyjne w postaci konkretnych działań lub inwestycji. W zakresie ochrony zabytków należą do nich: 

· Organizacyjne i finansowe wsparcie ochrony obiektów' zabytkowych znajdujących się na terenie gminy. 

· Renowacja pomnika ks. Stanisława Brzóski we wsi Krasnodęby Sypytki. 

· Ułożenie kostki brukowej wokół kopca Poległych Żołnierzy we wsi Czerwonka. 

· Wykonanie wiatrołapu. wyłożenie schodów i terenu przed kaplicą we wsi Ząbków. 

· Renowacja kopca w połączeniu z pracami porządkowymi wokół terenu biblioteki we wsi Czerwonka. 
6. ZASOBY DZIEDZICTWA I KRAJOBRAZU KULTUROWEGO GMINY SOKOŁÓW PODLASKI
6.1 CHARAKTERYSTYKA OGÓLNA GMINY SOKOŁÓW PODLASKI

Gmina Sokołów Podlaski położona jest we wschodniej części województwa mazowieckiego, w powiecie sokołowskim, w odległości 100 km od Warszawy i 30 km od rzeki Bug. Powierzchnia Gminy to 37,18 km2, a jej teren zamieszkuje 6112 osób (dane na rok 2012). 


Teren Gminy wchodzi w skład czystego ekologicznie obszaru "Zielonych Płuc Polski". Gmina otacza miasto Sokołów Podlaski. Od zachodu graniczy z gminami: Liw. Miedzna oraz miastem Węgrów, na północy z gminą Kosów Lacki, od wschodu z gminą Sabnie i Repki oraz od południa z gminą Bielany. 


Przez teren Gminy Sokołów Podlaski przebiegają dwie drogi o znaczeniu międzynarodowym, będące korytarzami transportowymi na kierunku: wschód-zachód - droga krajowa Nr 62 (Strzelno - Kobylniki - Radziejów – Brześć Kujawski - Włocławek - Nowy Duninów - Płock - Wyszogród - Nowy Dwór Mazowiecki - Pomiechówek - Serock - Wierzbica - Wyszków - Łochów -Węgrów - Sokołów Podlaski - Drohiczyn - Anusin), północ-południe - droga krajowa Nr 63 (granica państwa - Węgorzewo - Giżycko - Pisz - Kisielnica - Łomża - Zambrów - Ceranów - Sokołów Podlaski - Siedlce - Łuków – Radzyń Podlaski - Wisznice - Sławatycze - granica państwa). 


Gmina Sokołów Podlaski położona jest w dorzeczu Bugu. Przez teren Gminy przepływają rzeki: Cetynia. Czerwonka. Miedzanka i Buczynka. Pod względem hydrogeologicznym Gmina leży w obrębie Niecki Mazowieckiej zbudowanej z okresu kredowego, trzeciorzędowego i czwartorzędowego. 


Powierzchnia gruntów leśnych w Gminie Sokołów Podlaski wynosi 2587 ha. co stanowi 18.6% ogólnej jej powierzchni. Największy kompleks leśny występuje w północnej części Gminy. Jest to uroczysko Przeździatka należące do lasów państwowych. W części wschodniej znajduje się drugi co do wielkości kompleks leśny, złożony w większej części z lasów niepaństwowych. Na południe od wymienionych kompleksów dominują bardzo małe bądź małe fragmenty lasów chłopskich o charakterystycznym nieregularnym kształcie. 


Na obszarze Gminy Sokołów Podlaski występują przede wszystkim złoża surowców mineralnych (kruszyw) osadzonych w czwartorzędzie. Należą do nich różnego typu - piaski, żwiry, mułki, iły. gliny itp. W większości przypadków eksploatacja surowców ma charakter dorywczy, zaś zasobność złóż należy do ubogich. 
6.2 RYS HISTORYCZNY GMINY SOKOŁÓW PODLASKI

Początki osadnictwa na tych terenach sięgają VI w. Prowadzone prace archeologiczne ujawniły ślady istnienia na tym terenie osady z VI i VII w., w tym: ceramikę, żelazne okucia, klamry, paciorki, skoble oraz liczne przedmioty związane z chowaniem zmarłych. Teren dzisiejszej gminy Sokołów Podlaski był areną licznych walk i wojen podjazdowych, o czym świadczą ślady archeologiczne po gródkach i osadach obronnych. 


Na przełomie X i XI wieku ziemie te należały do księstwa polskiego. W okresie od 1031 do 1323 roku ziemie górnego i środkowego Bugu przeszły w ręce książąt kijowskich, a następnie wołyńsko-halickich. Od 1323 roku zaczyna się, trwający ponad 200 lat okres władania Podlasiem przez Wielkie Księstwo Litewskie. Unia Polski z Litwą w 1385 roku, zawarta w Krewie, przyczyniła się do ożywienia stosunków politycznych i gospodarczych oraz rozwoju miast na Podlasiu. 


Ukoronowaniem procesów kolonizacyjnych ziem Podlasia przez szlachtę mazowiecką były lokacje miast. Najstarsze należą do Wielkiego Księcia Litewskiego Witolda, który w dniu 30 marca 1424 roku nadaje miejscowości Sokołów Podlaski średzkie prawa miejskie. Była to lokacja prywatna. Sokołów wraz z wsiami Kupientyn i Rogów otrzymał Mikołaj Depeński - sekretarz Witolda. Syn pierwszego właściciela umierając bezpotomnie w 1508 roku zapisuje miasto i włość sokołowską Stanisławowi Kiszce, późniejszemu hetmanowi litewskiemu. Do rodziny Kiszków miasto należało do 1592 roku, a następnie na skutek koligacji rodzinnych stało się własnością rodziny Radziwiłłów. Ostatnim właścicielem Sokołowa z rodziny Radziwiłłów był Bogusław Radziwiłł. 


Na piętnasty wiek przypadają lokacje najważniejszych miejscowości gminy Sokołów Podlaski. W 1446 r. wielki książę litewski Kazimierz Jagiellończyk (1427-92) nadał wsie Grochów i Czerwonkę Piotrowi (Pietraszce) Paszkowiczowi Strumille h. Dąbrowa z Ciechanowca (zm. 1487 r.), staroście drohickiemu (1463-69), marszałkowi hospodarskiemu (1483-86) - protoplaście podlaskiej linii rodu Kiszków i Ciechanowskich. W dniu 12 lutego 1466 roku ten sam władca nadał wsie Skibniewo i Wrotnowo dwom braciom Mikołajowi i Maciejowi Dyszom. Wsie te przyjęły następnie w XVI wieku nazwę Skibniewo, przekształconą później w Skibniew-Podawce. Tutaj ustanowiono już około XV wieku parafię, a pierwszy kościół powstał jeszcze przed rozpoczęciem XVI stulecia (prawdopodobnie w 1477 roku). 


W roku 1620 liczba ludności Sokołowa przekroczyła 3 tysiące. Sokołów stanowił centrum regionu, to tu zatrzymywali się kupcy podążający z Wilna do Warszawy, a następnie Poznania, Krakowa i Wrocławia. Tędy podążały też orszaki królewskie zmierzające z Korony na Litwę i odwrotnie. W roku 1580 bawił w Sokolowie król Stefan Batory, w czasie przejazdu z Warszawy do Grodna. Tutaj, w pobliżu miał jedną ze swych licznych rezydencji możny ród książęcy Radziwiłłów (Stara Wieś koło Węgrowa). Tu odbywały się słynne targi i jarmarki na konie i bydło. 


Potop szwedzki rozpoczął upadek miasta i okolic. W 1657 roku wojska Rakoczego dokonały spalenia miasta i okolicznych folwarków. W okresie reformacji miasto jest jednym z silniejszych ośrodków arianizmu na Podlasiu. W 1668 roku właścicielem miasta został Jan Krasiński, a w 2. połowie XVIII wieku – Ignacy Ogiński, marszałek Wielkiego Księstwa Litewskiego. Już za jego czasów miasto poczęło wracać do dawnej okazałości. Jednak w pełni stało się to dopiero wtedy, gdy wziął je we władanie syn Ignacego – Michał Kleofas. Sprowadził on z zagranicy rzemieślników, którzy zainicjowali produkcję chustek jedwabnych, kapeluszy, kobierców, płótna i pasów słuckich. 


Po trzecim rozbiorze Sokołów wszedł do zaboru austriackiego, a po wojnie polsko-austriackiej, w 1809, wrócił do Księstwa Warszawskiego. W roku 1833 dobra sokołowskie, kupił od Michała Kleofasa Ogińskiego dziedzic okolicznych wsi, Karol Kobyliński, który znowuż 10 lat później odsprzedał je Elżbiecie z Lorentzów Hirschmanowej. 


Po powstaniu styczniowym Sokołów przeszedł na własność państwa stając się też miastem powiatowym. Po wybudowaniu kolei (1887) stał się także ważnym węzłem komunikacyjnym dla okolicznych ziem. Spowodowało to znaczny napływ ludności, w tym głównie Żydów, którzy, będąc w większości rzemieślnikami i kupcami, wnieśli istotny wkład w rozwój typowo miejskich struktur Sokołowa, a jednocześnie spowodowały wzrost opłacalności produkcji rolnej na okolicznych terenach. Toteż oprócz cukrowni powstały: fabryka octu i świec, sześć wiatraków, pięć garbarni, dwie olejarnie, cegielnia, blisko 200 zakładów kuśnierzy, 500 szewców oraz ponad 200 innych rzemieślników. 


W czasie II wojny światowej Sokołów poniósł ciężkie straty, co odbiło się także na terenach wiejskich. W wyniku działań wojennych drastycznie zmalała liczba ludności. W sierpniu 1941 roku powstało w mieście getto, które istniało do końca września 1942 roku. Znaczną liczbę ludności żydowskiej, która przed wojną stanowiła 60% ludności Sokołowa (6000 z 10000 mieszkańców), wymordowano w getcie, pozostałych wywieziono do obozu zagłady w Treblince. Działania wojenne zniszczyły 30% budynków mieszkalnych i 70% gmachów urzędowych. 


Obecnie siedzibą gminy wiejskiej jest miasto Sokołów Podlaski, które stanowi centrum usługowe, handlowe i administracyjne dla mieszkańców gminy Sokołów Podlaski. 
6.3 ZABYTKI NIERUCHOME

W Gminnej Ewidencji Zabytków Gminy Sokołów Podlaski znajdują się łącznie 44 obiekty. Jeśli chodzi o architekturę sakralną, to w ewidencji zabytków znalazł się kościół w miejscowości Skibniew-Podawce (wraz z otoczeniem), będący najcenniejszym zabytkiem w gminie. W jego bezpośrednim sąsiedztwie zbudowana została nowa świątynia, w której odbywa się większość nabożeństw. Ogólny stan obiektu można określić jako dobry. Zespół kościelny w Skibniewie-Podawcach wpisany jest do rejestru zabytków województwa mazowieckiego. Drugim kościołem włączonym do GEZ jest kościół św. Jana Chrzciciela w Czerwonce, również zachowany w dobrym stanie. W ewidencji znalazła się też kapliczka przydrożna w Grochowie, będąca charakterystycznym przykładem małej architektury z terenu gminy i całego regionu. 


Ważnym elementem dziedzictwa kulturowego gminy są miejsca pamięci narodowej oraz pomniki osób zasłużonych dla regionu. Zaliczyć do nich możemy miejsca pamięci, takie jak kopiec w Czerwonce oraz mogiła żołnierska w miejscowości Wyrąb, jak i pomniki ks. Brzóski czy Władysława Rawicza. Obiekty te zachowane są w dobrym stanie, pielęgnowane dzięki staraniom lokalnych społeczności. 


Spośród przykładów architektury dworskiej w dostatecznym stanie zachował się jedynie zespół dworski w Bachorzy, pozostałe obiekty, takie jak np. dawny dwór w Nowej Wsi są bardzo mocno przebudowane (obecnie jest tam szkoła), bądź pozostały po nich jedynie ślady (jak w przypadku zespołu dworskiego w Ząbkowie). 


Na terenie gminy znajdują się również zabytkowe nekropolie w Skibniewie-Podawcach oraz w Czerwonce. Są one użytkowane i pielęgnowane na bieżąco. Do cmentarzy zaliczyć można również mogiłę żołnierską w miejscowości Wyrąb. 


Układy ruralistyczne trzech miejscowości zostały również wpisane do gminnej ewidencji zabytków. Są to Czerwonka, Przywózki oraz Skibniew-Podawce, reprezentujące różne przykłady zabudowy. Szczególną uwagę zwraca tutaj miejscowość Skibniew-Podawce, historycznie przyporządkowana parafii św. Wojciecha w tej miejscowości. 


W gminnej ewidencji zabytków znalazło się też kilkanaście przykładów charakterystycznej dla regionu zabudowy wiejskiej, zarówno domów, jak i budynków gospodarczych i budynków użyteczności publicznej. Najwięcej jest budynków drewnianych, jednak są one w dużej mierze w nienajlepszym stanie i wymagają pilnych działań remontowych. Najwięcej takich budynków znajduje się w Kosieradach Wielkich. Drugą grupę budynków stanowią budynki murowane, ich stan jest generalnie lepszy niż drewnianych, choć część jest dość mocno przebudowana. 
Warto zwrócić też uwagę na pomniki przyrody w granicach gminy Sokołów Podlaski, spośród których należy wymienić: 

· Dąb Powstańców – Budy Kupientyńskie (w lesie). 

· Grupa "lipy Rawicza" – Grochów Szlachecki (obok dworku).

· Lipa drobnolistna – Wyrąb (w lesie).

· Dąb szypułkowy – Budy Kupientyńskie (w lesie).

· Lipa drobnolistna – Ząbków Kolonia (park wiejski).

· Sosna czarna – Ząbków Kolonia (park wiejski).

· Sosna Wejmutka – Ząbków Kolonia (park wiejski).

· Grupa krzewów: żywotnik zachodni, jałowiec wirgilijski – Ząbków Kolonia (park 


wiejski). 


Do najbardziej interesujących obiektów zabytkowych z terenu Gminy Sokołów Podlaski możemy zaliczyć: 

Kościół św. Wojciecha w Skibniewie-Podawcach 

Pierwszy kościół powstał w 1477 roku, kolejny wzniesiony został w 1743 roku, przebudowany w 1788 roku. Drewniany kościół konstrukcji zrębowej, z zewnątrz oszalowany. Orientowany. trójnawowy. Kościół wyróżnia się bardzo zwartą bryłą, zbudowany jest na planie zbliżonym do prostokąta, z niewyodrębnionym zewnętrznie prezbiterium zamkniętym trójbocznie, z dwiema zakrystiami na planie kwadratu równymi szerokością nawom bocznym. Budowla nakryta jest blaszanym dachem jednokalenicowym, pięciopołaciowym, tworzącym z tyłu trójkątne okapy. Na kalenicy, na styku nawy i prezbiterium, czworoboczna wieżyczka zwieńczona hełmem iglicowym z latarnią. Ołtarz główny i ołtarze boczne są w stylu barokowym. W dzwonnicy murowanej z II połowy XIX wieku znajduje się dzwon odlany w Gdańsku w 1717 roku. 

Kościół św. Jana Chrzciciela w Czerwonce 

Piotr (Pietraszko) Paszkowicz Strumiłło, zwany Kiszka, ufundował tutaj w latach 1463-70 pierwszy drewniany kościół pw. św. Jana Chrzciciela. Kolejny drewniany kościół został wzniesiony w 1829 r., jednak 30 października 1950 r. świątynia spłonęła w niewyjaśnionych dotąd okolicznościach. Obecny murowany kościół wybudowano w latach 1952-1958 z ciekawą neogotycką formą według projektu Stanisława Marzyńskiego. Obok kościoła znajduje się cmentarz parafialny, założony w II połowie XIX w., a najstarszy nagrobek pochodzi z 1881 r. 

Zespół dworski w Bachorzy 

Zespół dworsko-parkowy w Bachorzy. wpisany do rejestru zabytków, założony został w XVII wieku Około 1850 roku został gruntownie przebudowany. Folwark Bachorza wchodził w skład majątku Repki, będącego jednym z większych majątków w tym regionie Podlasia. Zachował się tutaj późnoklasycystyczny dwór zbudowany około połowy XIX wieku, zapewne dla Wawrowskich. Zbudowany na rzucie prostokąta, murowany z cegły i tynkowany, parterowy, z czterospadowym, niskim dachem krytym blachą. Jest to dziewięcioosiowa budowla, na narożach boniowana, z wgłębnym portykiem, o dwóch kolumnach toskańskich. 


Od ogrodu znajduje się nowszy taras. Układ wnętrz jest dwutraktowy. 


Od zachodu aleja dojazdowa wysadzana lipami. Wokół dworu można zobaczyć fragmenty parku krajobrazowego z XIX wieku, opadającego tarasowo w kierunku południowym. Na uwagę zasługują wspaniałe rozłożyste świerki przed frontem dworu oraz aleja świerkowa na osi prowadząca między dwoma stawami symetrycznie rozmieszczonymi po bokach. 
Wykaz obiektów wpisanych do Rejestru Zabytków z terenu Gminy: 
· Decyzja Nr rej. A-439 – zespół dworski w Bachorzy

· Decyzja Nr rej. A-505 – kopiec w Czerwonce

· Decyzja Nr rej. A-327 – kościół parafialny p.w. św. Wojciecha w Skibniewie- Podawcach 
Wykaz obiektów zabytkowych, wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytków z terenu Gminy Sokołów Podlaski: 

	L.p.
	Miejscowość
	Obiekt
	Nr

	1
	Bachorza
	Budynek gospodarczy
	4

	2
	Bachorza
	Dwór
	4

	3
	Bachorza
	Park
	4

	4
	Bachorza
	Piwnica
	4

	5
	Bachorza
	Rządcówka
	4

	6
	Chmielew
	Dom
	22

	7
	Czerwonka
	Biblioteka
	51

	8
	Czerwonka
	Cmentarz
	

	9
	Czerwonka
	Kopiec
	

	10
	Czerwonka
	Kościół
	

	11
	Czerwonka
	Dom
	27

	12
	Czerwonka
	Dom
	32

	13
	Czerwonka
	Piekarnia
	28

	14
	Czerwonka
	Układ ruralistyczny
	

	15
	Grochów Włościański
	Kapliczka
	

	16
	Grochów Włościański
	Obora
	

	17
	Grochów Włościański
	Pomnik Wł. Rawicza
	

	18
	Kosierady Wielkie
	Dom
	13

	19
	Kosierady Wielkie
	Dom
	18

	20
	Kosierady Wielkie
	Dom
	19

	21
	Kosierady Wielkie
	Dom
	27

	22
	Kosierady Wielkie
	Dom
	28

	23
	Kosierady Wielkie
	Dom
	29

	24
	Kostki
	Dom
	Sokołowska 19

	25
	Krasnodęby-Sypytki
	Pomnik ks. Brzóski
	

	26
	Krasów
	Dom
	10

	27
	Nowa Wieś
	Szkoła
	

	28
	Pogorzel
	Dom
	18

	29
	Pogorzel
	Remiza
	10

	30
	Przywózki
	Dom
	20A

	31
	Przywózki
	Dom
	89

	32
	Przywózki
	Biblioteka
	40

	33
	Przywózki
	Układ ruralistyczny
	

	34
	Skibniew Podawce
	Cmentarz
	

	35
	Skibniew Podawce
	Dzwonnica
	

	36
	Skibniew Podawce
	Kościół
	

	37
	Skibniew Podawce
	Plebania
	

	38
	Skibniew Podawce
	Dom
	Szkolna 5

	39
	Skibniew Podawce
	Młyn
	Szkolna 14

	40
	Skibniew Podawce
	Układ ruralistyczny
	

	41
	Węże
	Dom
	55

	42
	Węże
	Kaplica
	

	43
	Wyrąb
	Mogiła
	

	44
	Ząbków
	Pozostałości zespołu dworskiego
	



W związku z przeprowadzoną weryfikacją obiektów w ramach założenia kart Gminnej Ewidencji Zabytków zachowane zostały w niej najlepiej zachowane obiekty, należy jednak zwrócić uwagę, iż spora część wymaga natychmiastowych działań remontowych, a niektóre są dość mocno przebudowane.. 

W dobrym stanie są zabytki sakralne z terenu gminy, znajdujące się pod opieką parafii, niemniej niezbędne jest utrzymywanie ich stanu poprzez bieżące prace remontowe. Domy mieszkalne znajdujące się w GEZ w większości zachowały się bez znaczących zmian architektonicznych, jednak niezbędne jest wypracowanie systemu dofinansowania dla właścicieli takich budynków, gdyż niejednokrotnie kwestie finansowania remontów przekraczają możliwości mieszkańców. Jest to istotne, gdyż obiektów stanowiących świadectwo dawnej historii gminy jest coraz mniej, a ich stan techniczny pogarsza się z roku na rok. Szczególnie ta uwaga dotyczy drewnianego budownictwa wiejskiego, którego liczne przykłady znalazły się w Gminnej Ewidencji Zabytków. 


Kapliczki, pomniki oraz miejsca pamięci przeważnie są w dobrym stanie, utrzymywane dzięki staraniom mieszkańców. Wskazane jest przeprowadzenie inwentaryzacji takich obiektów oraz ocena ich stanu technicznego, gdyż prace konserwacyjne mogą być przeprowadzane niewłaściwie. 


Należy podkreślić, iż Gminna Ewidencja Zabytków nie jest dokumentem zamkniętym. Mogą, po akceptacji urzędu konserwatorskiego, być włączane nowe obiekty uznane za cenne dla historii gminy. 

6.4 ZABYTKI RUCHOME

Na mocy art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, zabytkiem ruchomym jest rzecz ruchoma, jej część lub zespół rzeczy ruchomych, będące dziełem człowieka lub związane z jego działalnością i stanowiące świadectwo minionej epoki bądź zdarzenia, których zachowanie leży w interesie społecznym ze względu na posiadaną wartość historyczną, artystyczną lub naukową. 

Zabytek ruchomy jest wpisywany do rejestru na podstawie decyzji wydanej przez wojewódzkiego konserwatora zabytków na wniosek właściciela tego zabytku (art. 10 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami). Wojewódzki konserwator zabytków może wydać z urzędu decyzję o wpisie zabytku ruchomego do rejestru w przypadku uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia zabytku za granicę albo wywiezienia za granicę zabytku o wyjątkowej wartości historycznej, artystycznej lub naukowej. Do rejestru nie wpisuje się zabytku wpisanego do inwentarza muzeum lub wchodzącego w skład narodowego zasobu bibliotecznego (art. 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. O ochronie zabytków i opiece nad zabytkami). 

Na terenie gminy Sokołów Podlaski do szczególnie wartościowych obiektów należą elementy wyposażenia kościołów parafii w Czerwonce (m.in. cenne organy, rzeźby oraz inne przedmioty kultu religijnego, wpisane do rejestru zabytków ruchomych), a także w Skibniewie-Podawcach (m.in. obrazy, ołtarze, feretrony, kropielnica oraz przedmioty kultu religijnego, wpisane do rejestru zabytków ruchomych). 

Wykaz zabytków ruchomych wpisanych do rejestru zabytków 


Czerwonka – kościół p.w. św. Jana Chrzciciela – wyposażenie ruchome kościoła - 


decyzja MWKZ w Warszawie – nr rej. B – 185. 

Skibniew-Podawce – kościół parafialny p.w. św. Wojciecha – wyposażenie ruchome 

kościoła – decyzja MWKZ w Warszawie – nr rej. B – 82/182 
6.5 ZABYTKI ARCHEOLOGICZNE

Stanowiska archeologiczne są ważnym elementem krajobrazu kulturowego i stanowią podstawę wiedzy o najdawniejszych dziejach okolic Sokołowa Podlaskiego. Środowisko kulturowe Gminy zawiera zewidencjonowane stanowiska archeologiczne datowane od epoki pradziejowej do epoki nowożytnej. Stanowiska ewidencjonowano w ramach Archeologicznego Zdjęcia Polski. Ewidencja stanowisk archeologicznych nie jest jednak zbiorem zamkniętym i nie można wykluczyć, że w wyniku dalszej weryfikacji lub prowadzonych prac ziemnych uda się zidentyfikować nowe ślady osadnicze. 

Istotnym zagrożeniem 

Istotnym zagrożeniem dla stanowisk i zabytków archeologicznych są wszelkiego rodzaju prace ziemne takie jak : prace inwestycyjne ( budowa domów, dróg, melioracje, wodociągi), głęboka orka, eksploatacja żwiru i piasku. Część stanowisk archeologicznych zagrożona jest także przez procesy naturalne. 

W związku z faktem, że każde zniszczenie dawnego grobu, osady czy wału grodziska jest nieodwracalne, realizowane na terenie Gminy wszelkie prace inwestycyjne w obrębie obszarów chronionych i stref występowania stanowisk archeologicznych uzgadniane będą na etapie projektu z Wojewódzkim Urzędem Ochrony Zabytków, który określi warunki realizacji inwestycji. W celu ochrony stanowisk archeologicznych oraz pradziejowych, średniowiecznych i nowożytnych nawarstwień kulturowych niezbędne jest wypełnianie przez inwestorów wymogów konserwatorskich określonych w decyzjach Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. 


Najstarsze ślady osadnictwa z terenu gminy pochodzą z okresu paleolitu schyłkowego i neolitu. Pojedyncze stanowiska sięgają swą chronologią epoki kamienia i brązu, a także okresu wpływów rzymskich, jednak najwięcej jest stanowisk z okresu średniowiecznego oraz nowożytnego. 

Do rejestru zabytków wpisane zostały dwa stanowiska archeologiczne:

· osada wczesnośredniowieczna w miejscowości Dolne Pole nr rejestru A-206/866

· cmentarzysko wczesnośredniowieczne w miejscowości Przeździatka nr rejestru A-201/852

Wykaz stanowisk archeologicznych wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytków: 

	Miejscowość
	Nr stanowiska
	Nr na obszrze
	Obszar AZP

	Kostki
	1
	7
	51-77

	Kostki
	2
	8
	51-77

	Kostki
	3
	9
	51-77

	Nowa Wieś
	1
	13
	52-77

	Wólka Miedzyńska
	1
	14
	52-77

	Łubianki
	1
	20
	52-78

	Łubianki
	2
	21
	52-78

	Łubianki
	3
	22
	52-78

	Karolew
	1
	43
	53-76

	Karolew
	2
	44
	53-76

	Przeździatka Kol.
	1
	1
	53-77

	Przeździatka Kol.
	2
	2
	53-77

	Grochów
	1
	3
	53-77

	Grochów
	2
	4
	53-77

	Grochów
	3
	5
	53-77

	Grochów
	4
	6
	53-77

	Grochów
	5
	7
	53-77

	Czerwonka
	1
	8
	53-77

	Czerwonka
	2
	9
	53-77

	Czerwonka
	3
	10
	53-77

	Czerwonka
	4
	11
	53-77

	Dolne Pole
	5
	12
	53-77

	Przywózki
	1
	13
	53-77

	Brzozów Kolonia
	1
	14
	53-77

	Brzozów Kolonia
	2
	15
	53-77

	Chmielów
	1
	16
	53-77

	Czerwonka
	5
	17
	53-77

	Przywózki
	2
	18
	53-77

	Czerwonka
	6
	19
	53-77

	Grochów
	6
	20
	53-77

	Przeździatka
	1
	2
	53-78

	Przeździatka
	2
	3
	53-78

	Podrogów
	1
	4
	53-78

	Karlusin
	1
	11
	53-78

	Żanecin
	1
	19
	53-78

	Dolne Pole
	2
	1
	54-77

	Dolne Pole
	1
	2
	54-77

	Dolne Pole
	3
	3
	54-77

	Justynów
	1
	4
	54-77

	Kosierady Wielkie
	1
	12
	54-77

	Krasów
	1
	13
	54-77

	Krasów
	2
	14
	54-77

	Węże
	1
	15
	54-77

	Krasnodęby Rafały
	1
	32
	54-79

	Krasnodęby Rafały
	2
	33
	54-79

	Krasnodęby Rafały
	3
	34
	54-79

	Krasnodęby Rafały
	4
	35
	54-79

	Krasnodęby Rafały
	5
	36
	54-79

	Krasnodęby Rafały
	6
	37
	54-79


6.6 ELEMENTY DZIEDZICTWA NIEMATERIALNEGO

UNESCO definiuje dziedzictwo niematerialne jako zwyczaje, przekaz ustny, wiedzę i umiejętności, które są uznane za część własnego dziedzictwa przez daną wspólnotę, grupę lub jednostki. Ten rodzaj dziedzictwa jest przekazywany z pokolenia na pokolenie i ustawicznie odtwarzany przez wspólnoty i grupy w relacji z ich środowiskiem, historią i stosunkiem do przyrody. Jest to pojęcie trudno definiowalne w stosunku do konkretnych wytworów kultury, jednak jego waga dla lokalnej społeczności jest ogromna, gdyż jest ono źródłem poczucia tożsamości i kulturowej ciągłości. 

Dziedzictwo niematerialne obejmuje takie przejawy zachowań kulturowych i ich wytworów jak: tradycje i przekazy ustne (w tym język jako narzędzie przekazu), spektakle i widowiska, zwyczaje, obyczaje i obchody świąteczne, wiedzę o wszechświecie i przyrodzie oraz związane z nią praktyki, umiejętności związane z tradycyjnym rzemiosłem itp. 


Na terenie Gminy zachowywana jest pamięć o bojownikach na rzecz wolności tych terenów, świadczą o tym miejsca pamięci w Czerwonce oraz w miejscowości Wyrąb. 


W 1995 r. roku w starym kościele w Skibniewie-Podawcach zorganizowano pierwsze w powiecie sokołowskim Muzeum Parafialne. Zachowano w nim pierwotne wyposażenie i wystrój, a także uzupełniono zbiory o inne interesujące eksponaty. 
7. OCENA STANU DZIEDZICTWA KULTUROWEGO GMINY - ANALIZA SWOT

Dla potrzeb lepszej diagnozy stanu istniejącego w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego oraz w celu sformowania priorytetów działań władz samorządowych opracowano analizę SWOT słabych i mocnych stron Gminy Sokołów Podlaski, a także szans i zagrożeń. 
ANALIZA SWOT 
	· MOCNE STRONY
	· SŁABE STRONY

	· Bogata historia ziemi sokołowskiej oraz kultywowane tradycje związane z Powstaniem Styczniowym 

· Położenie Gminy, sprzyjające rozwojowi agroturystyki 

· Korzystne położenie pod względem komunikacyjnym (m.in. drogi krajowe) 

· Dobrze rozwinięta sieć dróg kołowych 

· Zachowane elementy krajobrazu kulturowego w postaci założeń dworsko- parkowych 

· Zachowane obiekty sakralne stanowiące atrakcje turystyczne 

· Obecność miejsc pamięci narodowej 

· Utrzymanie w dobrym stanie większości obiektów sakralnych oraz obiektów użyteczności publicznej 

· Dobre warunki naturalne dla rozwoju szlaków turystycznych, zarówno pieszych, jak i rowerowych 

· Niewielka odległość od Warszawy 

· Siedziba Gminy stanowi jednocześnie siedzibę władz powiatowych 

· Korzystna lokalizacja siedziby Gminy, w centrum obszaru Gminy, co wiąże się z jej dobrą dostępnością 

· Czystość środowiska 

· Wykorzystywanie funduszy unijnych 

· Współpraca władz Gminy z władzami Miasta Sokołów Podlaski 
	· Niezbyt wielka liczba obiektów zabytkowych o najwyższym znaczeniu 

· Zaniedbania w zakresie stanu technicznego obiektów wpisanych do gminnej ewidencji zabytków 

· Niewielkie zrozumienie społeczne dla problematyki ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego 

· Samowole budowlane oraz niewłaściwie prowadzone remonty obiektów zabytkowych, powodujące utratę walorów zabytkowych 

· Niezbyt duże środki w budżecie Gminy na wsparcie działań z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego 

· Niewielka popularyzacja wiedzy z zakresu ochrony zabytków i dziedzictwa kulturowego 

· Niepełne wykorzystanie walorów turystycznych Gminy 

· Brak środków na prowadzenie dokładnych badań archeologicznych, architektonicznych i historycznych 

· Zła sytuacja finansowa wielu właścicieli obiektów zabytkowych 

· Niewielka liczba miejsc noclegowych dla potencjalnych turystów 

	· SZANSE
	· ZAGROŻENIA

	· Zwiększenie środków budżetowych Gminy na działania związane z ochroną zabytków 

· Pozyskiwanie wsparcia finansowego z wielu źródeł (w tym unijnych) na prace konserwatorskie zabytków 

· Szersza promocja walorów kulturowych i przyrodniczych Gminy, przyciągająca turystów 

· Wzrastająca świadomość mieszkańców w zakresie poprawy estetyki miejscowości 

· Wzrost poszanowania dla obiektów posiadających walory historyczne 

· Tworzenie nowych projektów i produktów turystycznych w oparciu o istniejące zasoby 

· Współpraca międzyregionalna oraz międzynarodowa (np. w zakresie dobrych praktyk) 

· Korzystanie ze wsparcia struktur takich jak np. Krajowa Sieć Obszarów Wiejskich 

· Zachowanie tożsamości regionalnej mieszkańców od edukacji szkolnej poprzez festyny, lokalne święta, konkursy 

· Powstawanie i dalszy rozwój istniejących organizacji pozarządowych 

· Tworzenie systemu informacji turystycznej oraz jednolitej identyfikacji wizualnej obiektów zabytkowych 

· Komplementarność z Programem Opieki nad Zabytkami dla Województwa Mazowieckiego 
	· Degradacja krajobrazu kulturowego poprzez wprowadzanie elementów nowej zabudowy nie nawiązujących do charakteru regionu 

· Niewłaściwe działanie inwestycyjne lub ich brak, przyczyniające się do dalszej degradacji obiektów zabytkowych 

· Brak komunikacji na linii właściciele – władze samorządowe 

· Niewłaściwe stosowanie nowych elementów budowlanych i technologii przy odnawianiu i remontach obiektów zabytkowych 

· Niezbyt skuteczna egzekucja prawna w zakresie samowoli budowlanych oraz dewastacji zabytków i środowiska 

· Zwiększony ruch turystyczny powodujący degradację środowiska naturalnego 

· Zanieczyszczenie środowiska związane ze zwiększoną liczbą pojazdów 

· Zanik tradycji i tożsamości regionalnych 

· Niekorzystny wpływ nowych elementów osadniczych na zabudowę 

· Częste zmiany prawne w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego 

· Niestabilność finansów publicznych i przepisów z nimi związanych 

· Klęski żywiołowe i inne zdarzenia losowe 

· Akty wandalizmu 


8. ZAŁOŻENIA PROGRAMOWE GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI GMINY SOKOŁÓW PODLASKI

Gminny Program Opieki nad Zabytkami formułuje szereg działań samorządu w zakresie opieki nad zabytkami gminnymi. Wyznaczone kierunki i zadania uwzględniają specyfikę dziejów Gminy i charakter jej dziedzictwa kulturowego, są zgodne z celami wskazanymi w ustawie o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, a także komplementarne w stosunku do pozostałych dokumentów planistycznych Gminy. 
	CEL 1: Wzrost znaczenia ochrony dziedzictwa kulturowego gminy w dokumentach planistycznych gminy i polityce gminnej 

	PRIORYTET:
	DZIAŁANIA:

	Ścisłe powiązanie zadań służących opiece nad zabytkami ze Strategią Rozwoju Gminy, pozostałymi dokumentami strategicznymi oraz polityką przestrzenną Gminy 
	- aktualizacja poszczególnych dokumentów 

- dbałość o włączenie ochrony dziedzictwa kulturowego do treści dokumentów 

	Wprowadzenie i egzekwowanie zasad ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego 
	- wprowadzenie jednolitej polityki dotyczącej obiektów zabytkowych 

- dążenie do zachowania ładu przestrzennego w ramach istniejących jednostek osadniczych 

	Wprowadzanie zmian w gminnej ewidencji zabytków w oparciu o aktualizowany wykaz obiektów 
	- regularna aktualizacja gminnej ewidencji zabytków 

	Okresowe przeglądy zabezpieczeń obiektów zabytkowych zgodnie z Gminnym programem ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych 
	- opracowanie programu ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych 

- określenie procedur przeciwdziałania zagrożeniom 

	Inwentaryzacja obiektów małej architektury, jako świadectwa kulturalnej przeszłości regionu (krzyże, kapliczki przydrożne, miejsca pamięci) 
	- przeprowadzenie inwentaryzacji terenowej dla poszczególnych typów obiektów 

-wpisanie najcenniejszych z nich do gminnej ewidencji zabytków 

	Uwzględnianie postulatów Urzędu Ochrony Zabytków przy opracowywaniu dokumentów 
	

	Wypracowanie systemu dofinansowania remontów obiektów zabytkowych w celu zachowania ich w możliwie najlepszym stanie technicznym 
	- przeznaczanie środków w budżecie gminy 

- poszukiwanie środków zewnętrznych na inwestycje związane z obiektami zabytkowymi 


	CEL 2: Odpowiednie wykorzystanie istniejących zasobów dziedzictwa kulturowego 

	PRIORYTET:
	DZIAŁANIA:

	Wprowadzenie na terenie Gminy zintegrowanego systemu informacji wizualnej dotyczącej zasobu i walorów dziedzictwa kulturowego, w odniesieniu do najcenniejszych przestrzeni (krajobrazów), miejsc (punktów widokowych bądź pamiątkowych), obiektów (parki, cmentarze, budowle, zespoły). 
	- identyfikacja najcenniejszych zabytków 

- opracowanie jednolitego systemu oznaczeń 

- odpowiednie wyeksponowanie najcenniejszych zabytków 

- pielęgnacja miejsc pamięci narodowej oraz pomników znanych postaci z regionu 

- dbałość o istniejące założenia dworskie, parkowe i cmentarne 

	Włączenie Gminy w międzynarodowe i krajowe programy oraz szlaki turystyczne promujące zabytki 
	- przy współpracy z gminami sąsiednimi i partnerami z kraju i zagranicy 

	Przygotowanie i druk folderów promujących walory krajobrazowe (zabytkowe i przyrodnicze) terenów Gminy 
	- wraz z udziałem w targach, konferencjach bądź programach międzygminnych 

	Współpraca z mediami regionalnymi w zakresie promocji walorów dziedzictwa kulturowego, ze szczególną uwagą zwróconą na problematykę rewitalizacji zabytków. 
	- w tym działania marketingowe, przyciągające zarówno turystów, jak i inwestorów 


	CEL 3: Edukacja w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego 

	PRIORYTET:
	DZIAŁANIA:

	Organizacja konkursu dla najlepszego użytkownika obiektu zabytkowego, najładniejszej wsi, gospodarstwa, ogrodu itp. 
	- ufundowanie nagród dla zwycięzców poszczególnych konkursów 

	Organizacja akcji społecznych mających na celu prace w kierunku utrzymania i odnawiania najcenniejszych obiektów zabytkowych w poszczególnych miejscowościach. 
	- łączenie akcji z lokalnymi uroczystościami, festynami itd. 

	Obejmowanie przez Wójta patronatem honorowym działań społecznych, których dochód przeznaczony jest na potrzeby ochrony dziedzictwa kulturowego 


	- wykorzystanie zebranych środków zgodnie z założeniami Programu Opieki nad Zabytkami 

	Popularyzacja opieki nad zabytkami poprzez wszelkiego rodzaju konkursy promujące wiedzę na temat dziedzictwa kulturowego 
	- we współpracy ze szkołami, bibliotekami, regionalistami itd. 

	Wprowadzenie do systemu edukacji szkolnej i przedszkolnej elementów dotyczących ochrony dziedzictwa kulturowego swojego regionu 
	- organizacja wyjazdów bądź wycieczek w szczególnie ważne miejsca regionu 

- prezentacje i wystawy promujące region 


9. INSTRUMENTARIUM REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Zadania opisane w Gminnym Programie Opieki nad Zabytkami dla Gminy Sokołów Podlaski powinny być realizowane poprzez wspólne działania władz samorządowych, Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, właścicieli oraz zarządców obiektów, parafie, organizacje pozarządowe i stowarzyszenia.Ze strony Gminy Sokołów Podlaski zadania będą wykonywane bądź wspierane przez miejskie jednostki organizacyjne (szkoły, przedszkola, placówki kultury – np. biblioteka) oraz Urząd Gminy w ramach zadań własnych, poprzez: 

1) instrumenty prawne, w oparciu o przepisy:

• Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (tekst jednolity, 
Dz. U. z 2014 r., poz. 1446) 

• Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska ( Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 
ze zmianami), 

• Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 
z 2012 poz. 647 ze zmianami); 

• Ustawy z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze 
zmianami); 

• Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. 
z 2014 r., poz. 518 ze zmianami); 

• Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, ze zmianami); 

• Planów odnowy miejscowości z terenu gminy; 

• Dokumentów wydawanych przez Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków, wynikających 
z przepisów ustawowych. 

2) instrumenty finansowe, w oparciu o:

• korzystanie z przepisów ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst 
jednolity Dz. U. 2013, poz. 138, z 2014 r. poz. 40) zwalniającej od podatku rolnego: 
grunty wpisane do rejestru zabytków, pod warunkiem ich zagospodarowania i 
utrzymania zgodnie z przepisami o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, (Art. 
12, ust.1, pkt.11) 

• korzystanie z przepisów ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz. U. 2014, poz. 849) zwalniającej z podatku od nieruchomości: budynki i grunty 
wpisane indywidualnie do rejestru zabytków, pod warunkiem ich utrzymania i 
konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytków, z wyjątkiem części zajętych na 
prowadzenie działalności gospodarczej, w oparciu o ustawę z dnia 23 lipca 2003 r. o 
ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (tekst jednolity, Dz. U. z 2014 r„ poz. 1446). 

• korzystanie z przepisów ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadku i darowizn (dz. 
U. z 2009 r, nr 93, poz. 768 z póżn. zm.) ustalającej: zwolnione od podatku jest nabycie 
spadku zabytków nieruchomych wpisanych do rejestru zabytków, jeżeli nabywca jest 
zaliczany do I lub II grupy spadkowej oraz zabezpiecza je i konserwuje zgodnie z 
obowiązującymi przepisami. Zwolnienie od podatku przysługuje też w przypadku 
nabycia spadku zabytków ruchomych i kolekcji wpisanych do rejestru zabytków. 

• rozważenie wprowadzenia ulg podatkowych dla właścicieli obiektów znajdujących się 
w gminnej ewidencji zabytków, warunkowane właściwym utrzymywaniem tych 
obiektów 

• finansowanie prac konserwatorskich i remontowych przy obiektach zabytkowych będących 
własnością gminy 

• korzystanie z programów uwzględniających finansowanie z funduszy europejskich 

• rozważenie uchwalania dotacji dla właścicieli i posiadaczy obiektów ujętych w gminnej 
ewidencji zabytków na realizację prac remontowo-konserwatorskich 

• korzystanie z formy współpracy między podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym, 
w ramach „Partnerstwa publiczno-prywatnego" (PPP) 

3) instrumenty koordynacji, poprzez:

• realizację projektów i programów dotyczących ochrony dziedzictwa kulturowego 
zapisanych w wojewódzkich i powiatowych strategiach, programach ochrony 
środowiska; 

• współpracę z organizacjami i związkami wyznaniowymi w zakresie ochrony i opieki nad 
zabytkami; 

• współpracę z Mazowieckim Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków, Wojewódzkim 
Urzędem Ochrony Zabytków - Delegatura w Siedlcach 

4) instrumenty społeczne poprzez:

• działania edukacyjne promocyjne 

• współdziałanie z organizacjami społecznymi 

• działania prowadzące do tworzenia miejsc pracy związanych z opieką nad zabytkami 

5) instrumenty kontrolne poprzez:

• bieżącą aktualizację gminnej ewidencji zabytków 

• monitoring stanu zagospodarowania przestrzennego oraz stanu zachowania dziedzictwa 
kulturowego 

10. ZASADY OCENY REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Na mocy art. 87 ust. 1 i ust. 5 Ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami Gminny Program Opieki nad Zabytkami jest sporządzany na okres 4 lat, co 2 lata wójt (burmistrz, prezydent) sporządza sprawozdanie z jego realizacji, które przedstawia Radzie Gminy (Miasta). Wskazane jest aby sprawozdania z realizacji Programu były przekazywane do wiadomości Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków. Sprawozdanie powinno określać poziom realizacji gminnego programu oraz efektywność wykonania planowanych zadań, w tym np. poziom (w % bądź liczbach): 
• wydatków budżetu Gminy na ochronę i opiekę nad zabytkami, 

• wartość finansową wykonanych/dofinansowanych prac remontowo- konserwatorskich przy 
zabytkach, 

• liczba obiektów poddanych tym pracom, 

• poziom (w %) objęcia terenu Gminy miejscowymi planami zagospodarowania 
przestrzennego, 

• liczba wniosków o wpis do rejestru zabytków obszarów, obiektów i zespołów zabytkowych, 

• liczba utworzonych szlaków turystycznych, 

• liczba wydanych wydawnictw, liczba szkoleń, imprez związanych z ochroną dziedzictwa 
kulturowego itd. 

11. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Niniejszy rozdział wskazuje możliwości w zakresie pozyskiwania dodatkowych środków ze źródeł pozabudżetowych. Należy jednak stwierdzić, iż ważne jest, aby gminy również z własnej inicjatywy podjęły próbę wygospodarowania w swoich budżetach środków w rozdziale 92120 - Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami. 


Jest to o tyle istotne, iż duża część źródeł wewnętrznych wymaga zapewnienia wkładu własnego we współfinansowanych przez nie projektach. Regularne zabezpieczanie środków z budżetu gminy pozwoli na podjęcie powolnych, ale systematycznych kroków w kierunku ratowania kolejnych obiektów dziedzictwa kulturowego. 


Podstawową zasadę finansowania zadań z zakresu opieki nad zabytkami określa Ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 roku. Zgodnie z zapisami zawartymi w rozdziale 7 w/w Ustawy, obowiązek sprawowania opieki nad zabytkami, w tym finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytku spoczywa na osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej posiadającej tytuł prawny do zabytku. Dla jednostki samorządu terytorialnego, posiadającej w/w tytuł prawny do obiektu, opieka nad zabytkiem jest jej zadaniem własnym. 


Źródła zewnętrznego finansowania można podzielić następująco: 


Źródła krajowe: 
dotacje ministra kultury 
programy operacyjne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego 
promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 
dotacje wojewódzkiego konserwatora zabytków 
dotacje wojewódzkie, powiatowe i gminne 
inne źródła 


Źródła zagraniczne: 
źródła unijne w ramach funduszy strukturalnych
źródła pozaunijne - Mechanizm Norweski i Mechanizm Finansowy EOG 
inne źródła 

11.1 ŹRÓDŁA KRAJOWE
DOTACJE NA DOFINANSOWANIE PRAC KONSERWATORSKICH, RESTAURATORSKICH LUB ROBÓT BUDOWLANYCH UDZIELANE PRZEZ MINISTRA WŁAŚCIWEGO DS. KULTURY 


Zgodnie z artykułem 73 ustawy o ochronie zabytków jednostka samorządu terytorialnego lub inna jednostka organizacyjna, będąca właścicielem bądź posiadaczem zabytku wpisanego do rejestru albo posiadająca taki zabytek w trwałym zarządzie, może ubiegać się o udzielenie dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy tym zabytku. Artykuł 74 mówi, iż dotacji udziela minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub wojewódzki konserwator zabytków. 


Dotacja może być udzielona w wysokości do 50 % nakładów koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku. W wyjątkowych sytuacjach, gdy zabytek posiada wyjątkową wartość historyczną, artystyczną lub naukową albo wymaga przeprowadzenia złożonych pod względem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych, dotacja może być udzielona w wysokości do 100 % nakładów koniecznych na wykonanie tych prac lub robót. Także w sytuacji, gdy stan zachowania zabytku wymaga niezwłocznego podjęcia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku, dotacja może być również udzielona do wysokości 100 % nakładów koniecznych na wykonanie tych prac lub robót. 


Zgodnie z ustawą (art. 76) dotacja może być udzielona przed i po podjęciu prac z zakresu ochrony zabytków, a szczegółowe rozwiązania przewidują zwrot: 
nakładów koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, ustalonych na podstawie kosztorysu zatwierdzonego przez wojewódzkiego konserwatora zabytków, które zostaną przeprowadzone w roku złożenia przez wnioskodawcę wniosku o udzielenie dotacji lub w roku następującym po roku złożenia tego wniosku; 

nakładów koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, które zostały przeprowadzone w okresie trzech lat poprzedzających rok złożenia przez wnioskodawcę wniosku o udzielenie dotacji.


Art. 77 precyzuje zakres prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych na jakie może być przyznana dotacja i jednocześnie stanowi syntetyczną listę działań podejmowanych w ramach ochrony zabytków i opieki nad nim. Nakładami, o których mowa w ustawie są: 
sporządzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich, 

przeprowadzenie badań archeologicznych, konserwatorskich lub architektonicznych, 

wykonanie dokumentacji konserwatorskiej, 

opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich, 

wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, 

sporządzenie projektu odtworzenia kompozycji wnętrz, 

zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku, 

stabilizację konstrukcyjną części składowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie 
niezbędnym dla zachowania tego zabytku, 

odnowienie lub uzupełnienie tynków i okładzin architektonicznych albo ich całkowite 
odtworzenie, z uwzględnieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki,
odtworzenie zniszczonej przynależności zabytku, jeżeli odtworzenie to nie przekracza 50 
% oryginalnej substancji tej przynależności, 

odnowienie lub całkowite odtworzenie okien, w tym ościeżnic i okiennic, zewnętrznych 
odrzwi i drzwi, więźby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych, 

modernizację instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, które 
posiadają oryginalne, wykonane z drewna części składowe i przynależności, 

wykonanie izolacji przeciwwilgociowej, 

uzupełnianie narysów ziemnych dzieł architektury obronnej oraz zabytków 
archeologicznych nieruchomych o własnych formach krajobrazowych, 
działania zmierzające do wyeksponowania istniejących, oryginalnych elementów 
zabytkowego układu parku lub ogrodu, 

zakup materiałów konserwatorskich i budowlanych, niezbędnych do wykonania prac 
i robót przy zabytkach wpisanych do rejestru, o których mowa w pkt. 7-15, 

zakup i montaż instalacji przeciw włamaniowej oraz przeciwpożarowej i odgromowej. 


Szczegółowe warunki i tryb udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, 
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku określa w drodze rozporządzenia 
właściwy minister. 

PROGRAMY OPERACYJNE MINISTERSTWA KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO 


Ogłaszane decyzją Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego programy operacyjne stanowią podstawę ubiegania się o środki ministerialne na zadania z zakresu kultury realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego, instytucje kultury, instytucje filmowe, szkoły i uczelnie artystyczne, organizacje pozarządowe oraz podmioty gospodarcze. Programy operacyjne określają: cele, zadania, typy projektów, alokację finansową, uprawnionych wnioskodawców, tryb naboru i wyboru wniosków, kryteria oceny, zobowiązania wnioskodawców, wskaźniki monitoringu. Przy ocenie wniosków branych jest pod uwagę wiele kryteriów, m.in.: wartość merytoryczna, zakorzenienie w tradycji, zasadność realizacji projektu, wiarygodność organizatora, efektywność wykorzystania środków. Programy są ogłaszane rokrocznie, z reguły w kilku priorytetach. 


Względnie najłatwiej dostępnym, ogólnopolskim źródłem finansowania zabytków, jest Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego „Dziedzictwo kulturowe”, Priorytet 1 „Ochrona zabytków”. którego celem jest ochrona i zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, konserwacja i rewaloryzacja zabytków oraz udostępnianie zabytków na cele publiczne. Dofinansowanie dotyczy zabytków wpisanych do rejestru zabytków. Do priorytetu nie kwalifikują się projekty realizowane przy udziale środków europejskich (np. Regionalnych Programów Operacyjnych). O dofinansowanie mogą starać się osoby fizyczne, jednostki samorządu terytorialnego oraz inne jednostki organizacyjne (np. samorządowe jednostki kultury, kościoły lub związki wyznaniowe, podmioty prowadzące działalność gospodarczą, organizacje pozarządowe, itp.) Wnioskodawcami nie mogą być państwowe instytucje kultury nadzorowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub współprowadzone przez jednostki samorządu terytorialnego i Ministra, państwowe szkoły i uczelnie wyższe, a także podmioty określone w art. 72 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Skupia się on następujących celach: 

ochrona i zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego; 

konserwacja i rewaloryzacja zabytków; 

udostępnianie zabytków na cele publiczne. 


Wnioskodawcy mogą otrzymać dotację na: 
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do 
rejestru zabytków planowane do przeprowadzenia w roku udzielenia dotacji 
niewymagające wyłonienia wykonawcy na podstawie przepisów o zamówieniach 
publicznych;
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do 
rejestru zabytków planowane do przeprowadzenia w roku udzielenia dotacji 
wymagające wyłonienia wykonawcy na podstawie przepisów o zamówieniach 
publicznych; 

prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do 
rejestru zabytków przeprowadzone w okresie trzech lat poprzedzających rok złożenia 
wniosku (tzw. refundacja).


Można jeszcze wspomnieć o priorytecie 3 „Kultura ludowa”, którego celem jest wzmacnianie poczucia tożsamości regionalnej, zachowanie i przekaz wartościowych elementów kultury ludowej oraz promowanie działań artystycznych będących twórczym upowszechnianiem elementów sztuki regionalnej. 


Dotacje przeznaczone są np. na działania o charakterze edukacyjnym służące przekazywaniu umiejętności i tradycji, szczególnie w formie tzw. „warsztatów tradycyjnych rzemiosł”, „szkół tradycji” i „szkół ginących zawodów” a także działania na rzecz ochrony unikalnych elementów kultury tradycyjnej, szczególnie w zakresie architektury regionalnej oraz dziedzictwa niematerialnego. O dotacje mogą ubiegać się samorządowe instytucje kultury, organizacje pozarządowe, kościoły i związki wyznaniowe i prowadzący działalność gospodarczą w sferze kultury. 


Więcej informacji na temat dotacji ministerstwa można znaleźć na stronie 
http://www.mkidn.gov.pl 

PROMESA MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO 


Szczególnym rodzajem ministerialnego programu operacyjnego jest Promesa Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Celem programu jest zwiększenie efektywności wykorzystania środków europejskich na rzecz rozwoju kultury w tym ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego. Program polega na dofinansowaniu przez Ministra Kultury wkładu własnego do wybranych projektów kulturalnych, realizowanych ze środków europejskich, w tym na zadania z zakresu ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego. Dofinansowanie dotyczy projektów realizowanych w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2007-2013, 16 Regionalnych Programów Operacyjnych 2007-2013, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Programu Rozwój Obszarów Wiejskich 2007-2013, Programów Europejskiej Współpracy Terytorialnej, Programu Kultura 2007-2013. Uprawnionymi do pozyskania dotacji są jednostki samorządu terytorialnego oraz państwowe i samorządowe instytucje kultury i filmowe, kościoły lub związki wyznaniowe, archiwa państwowe, organizacje pozarządowe ze sfery kultury, organizacje pozarządowe i niepubliczne szkoły artystyczne I i II stopnia oraz uczelnie artystyczne. Promesa MKiDN może pokrywać maksymalnie 85 % wkładu krajowego (własnego) wnioskodawcy. W szczególnych przypadkach Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego może zadecydować o pokryciu więcej niż 85 % wkładu krajowego lub nawet odstąpić od wymogu posiadania tego wkładu. 


Warto wspomnieć także o innych programach realizowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a mianowicie: 
„Infrastruktura kultury” - Celem programu jest poprawa warunków funkcjonowania 
instytucji i obiektów kultury; przedmiotem dofinansowania mogą być remonty, roboty 
budowlane, przebudowa (modernizacja) nieruchomości na cele działalności kulturalnej 
i edukacyjnej w zakresie kultury, również przygotowanie dokumentacji technicznej 
niezbędnej do prowadzenia inwestycji. 

Program Wieloletni KULTURA+ - Celem realizowanego w latach 2011-2015 Programu jest 
poprawa dostępu do kultury oraz uczestnictwa w życiu kulturalnym na terenach 
wiejskich i wiejsko-miejskich, poprzez modernizację i budowę infrastruktury 
bibliotecznej oraz digitalizację zasobów polskich muzeów, bibliotek i archiwów.


Więcej informacji na temat dotacji ministerstwa można znaleźć na stronie 
http://www.mkidn.gov.pl 

DOTACJE NA DOFINANSOWANIE PRAC KONSERWATORSKICH, RESTAURATORSKICH LUB ROBÓT BUDOWLANYCH UDZIELANE PRZEZ WOJEWÓDZKIEGO KONSERWATORA ZABYTKÓW 


Zasady udzielania dotacji określa ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami oraz Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków (zm. Rozporządzeniem MKiDN z dnia 1 lipca 2013 r.) 


Dotacja może być udzielona na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane planowane do przeprowadzenia w roku złożenia wniosku lub następnym (art.76 ust.1 pkt 1), bądź przed upływem 3 lat po ich wykonaniu (art. 76 ust. 1 pkt 2) na wniosek właściciela, posiadacza zabytku wpisanego do rejestru zabytków bądź osoby posiadającej 

taki zabytek w trwałym zarządzie. 


Dofinansowaniu podlegają jedynie nakłady konieczne, poniesione na przeprowadzenie wspomnianych prac. W przypadku refundacji wniosek może być złożony w roku następującym po roku, w trakcie którego zakończono wszystkie prace i roboty, wymienione w pozwoleniu wojewódzkiego konserwatora zabytków (art. 76 ust.2). 


Wykaz działań podlegających dofinansowaniu (art. 77): 

• sporządzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich, 

• przeprowadzenie badań konserwatorskich, architektonicznych lub archeologicznych, 

• wykonanie dokumentacji konserwatorskiej, 

• opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich, 

• wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, 

• sporządzenie projektu odtworzenia kompozycji wnętrz, 

• zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku, 

• stabilizacja konstrukcyjna części składowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie 
niezbędnym dla zachowania tego zabytku, 

• odnowienie lub uzupełnienie tynków i okładzin architektonicznych albo ich całkowite 
odtworzenie, z uwzględnieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki, 

• odtworzenie zniszczonej przynależności zabytku, jeżeli odtworzenie nie przekracza 50% 
oryginalnej substancji tej przynależności, 

• odnowienie lub całkowite odtworzenie okien, w tym ościeżnic i okiennic, zewnętrznych 
odrzwi i drzwi, więźby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych, 

• modernizacja instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, które 
posiadają oryginalne, wykonane z drewna części składowe i przynależności, 

• wykonanie izolacji przeciwwilgociowej, 

• uzupełnianie narysów ziemnych dzieł architektury obronnej oraz zabytków 
archeologicznych nieruchomych o własnych formach krajobrazowych, 

• działania zmierzające do wyeksponowania istniejących, oryginalnych elementów 
zabytkowego układu parku lub ogrodu, 

• zakup materiałów konserwatorskich i budowlanych, niezbędnych do wykonania prac 
i robót przy zabytku wpisanym do rejestru, 

• zakup i montaż instalacji przeciwwłamaniowej oraz przeciwpożarowej i odgromowej. 


Wysokość udzielanych dotacji: 

· do 50% nakładów (art.78 ust. 1);

· do 100% nakładów, w przypadku:

• zabytku o wyjątkowej wartości historycznej, artystycznej, naukowej (art. 78 ust.2) 

• zabytku o stanie zachowania wymagającym niezwłocznego podjęcia prac (art. 78 ust.3) 

• zabytku wymagającego przeprowadzenia złożonych pod względem technologicznym prac 
konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych(art. 78 ust.2); 


Dotacja udzielona łącznie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz 
wojewódzkiego konserwatora zabytków nie może przekroczyć 100% nakładów 
koniecznych poniesionych lub planowanych (art.78 ust.4); W przypadku nie 
wykorzystania dotacji lub wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, podmiot, 
który ją otrzymał, zostanie zobowiązany do jej zwrotu. 


Więcej informacji na temat dotacji WKZ można znaleźć na stronie 


http://www.mwkz.pl 

DOTACJE WOJEWÓDZKIE 


Z budżetu Samorządu Województwa Mazowieckiego mogą być udzielane dotacje na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytkach ruchomych i nieruchomych, wpisanych do rejestru zabytków, znajdujących się na obszarze Województwa Mazowieckiego. 


Celem dotacji jest wspieranie i uzupełnianie działań właścicieli lub posiadaczy zabytków dla zapewnienia ochrony i konserwacji wartościowych elementów substancji zabytkowej, tworzących ramy przestrzeni publicznej, mających istotne znaczenie w kreowaniu wizerunku Mazowsza oraz renowacji wystroju i wyposażenia zabytkowych obiektów. 


Dotacja może być udzielona jednostkom organizacyjnym niezaliczonym do sektora finansów publicznych, których celem jest opieka nad zabytkami, posiadającym tytuł prawny do zabytku, wynikający z prawa własności, użytkowania wieczystego, trwałego zarządu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowiązaniowego, finansującym prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy tym zabytku. 


Dotacja może być udzielona na dofinansowanie nakładów koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytkach, które zostaną przeprowadzone w roku złożenia wniosku, na podstawie programu prac i kosztorysu uzgodnionego z właściwym konserwatorem zabytków. 


Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków może obejmować nakłady konieczne na: 

1) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku;

2) stabilizację konstrukcyjną części składowych zabytku lub ich odtworzenia w zakresie niezbędnym dla zachowania tego zabytku;

3) odnowienie lub uzupełnienie tynków i detali architektonicznych albo ich całkowite odtworzenie, z uwzględnieniem charakterystycznej dla tego budynku kolorystyki;

4) odnowienie lub całkowite odtworzenie stolarki okiennej i drzwiowej;

5) modernizację instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, które posiadają oryginalne, wykonane z drewna części składowe i przynależności;

6) odnowienie lub całkowite odtworzenie więźby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;

7) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;

8) odtworzenie zabytkowych posadzek;

9) odtworzenie zniszczonej przynależności zabytku, jeśli odtworzenie to nie przekracza 50 % oryginalnej substancji tej przynależności;

10) zakup i montaż instalacji przeciwwłamaniowej oraz przeciwpożarowej i odgromowej;

11) zakup materiałów konserwatorskich i budowlanych, niezbędnych do wykonania prac i robót przy zabytku.


Dotacja może być udzielona w wysokości do 50 % nakładów koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków. Jeżeli zabytek posiada wyjątkową wartość historyczną, artystyczną lub naukową albo wymaga przeprowadzenia złożonych pod względem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych, dotacja może być udzielona w wysokości do 100 % nakładów koniecznych na wykonanie tych prac lub robót. 


W przypadku, jeżeli stan zachowania zabytku, wymaga niezwłocznego podjęcia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku, dotacja może być również udzielona do wysokości 100 % nakładów koniecznych na wykonywanie tych prac lub robót. 


Więcej informacji na temat dotacji wojewódzkich można znaleźć na stronie 
http://www.mazovia.pl 

DOTACJE POWIATOWE 


W myśl art. 81. ust. 1. i 2. ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru może być udzielona przez organ stanowiący powiatu, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale. Dotacja, w zakresie określonym w art. 77, może być udzielona w wysokości do 100 % nakładów koniecznych na wykonanie przez wnioskodawcę prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru. 


Art. 82. 1. Precyzuje, iż łączna kwota dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru udzielonych przez ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wojewódzkiego konserwatora zabytków bądź organ stanowiący gminy lub powiatu nie może przekraczać wysokości 100% nakładów koniecznych na wykonanie tych prac lub robót. 

DOTACJE GMINNE 


Zgodnie z art. 81 w/w ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami oraz zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. nr 16, poz. 95 ze zm.) finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytkach jest również obowiązkiem jednostki samorządu terytorialnego szczebla gminnego. Dla jednostki samorządu terytorialnego, posiadającej tytuł prawny do obiektu, opieka nad zabytkiem jest ponadto jej zadaniem własnym. Zasady i tryb postępowania o udzielenie dotacji z budżetu Gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków określa odpowiednia uchwała, podjęta przez Radę Miasta lub Gminy. 

11.2 ŹRÓDŁA ZAGRANICZNE W RAMACH FUNDUSZY 
STRUKTURALNYCH
PROGRAM ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH 2014-2020 I REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY DLA WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO 


Na moment opracowywania niniejszego dokumentu nie są jeszcze znane dokładne szczegóły alokacji środków finansowych w ramach PROW i RPO. W celu zapoznania się z wytycznymi należy zapoznać się z aktualnościami na stronach internetowych powyższych programów wsparcia: 


http://www.minrol.gov.pl 


http://rpo.mazowia.eu 

11.3 ŹRÓDŁA ZAGRANICZNE POZAUNIJNE
MECHANIZM NORWESKI 

a. 2.4.1 Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego 

Cele i obszary wsparcia 


Celem programu jest ochrona, zachowanie i udostępnianie dziedzictwa kulturowego dla przyszłych pokoleń. Program przyczyni się do osiągnięcia tego celu poprzez wsparcie nakierowane na projekty inwestycyjne z zakresu konserwacji i rewitalizacji dziedzictwa kulturowego (nieruchomego oraz ruchomego), dokumentowania historii kultury poprzez digitalizację zbiorów, jak również budowy i rozbudowy infrastruktury kultury o znacznym potencjale wpływu na rozwój społeczno-ekonomiczny. 


Inwestycje w kulturę i dziedzictwo kulturowe stanowią czynnik rozwoju miast i regionów, przyczyniając się do wzrostu ich atrakcyjności turystycznej oraz inwestycyjnej. Aż 70% światowej turystyki stanowi turystyka kulturowa, inwestycje w kulturę stymulują również rozwój sektora usług (w tym przemysłów kultury i kreatywnych) i nowych miejsc pracy. Polska kultura przyczynia się do kreowania pozytywnego wizerunku kraju w Europie i na świecie stając się rozpoznawalną marką. Jednocześnie wpływa pozytywnie na rozwój współpracy międzynarodowej i tworzenie wspólnej europejskiej tożsamości. Ze względu na swój potencjał dziedzictwo kulturowe powinno być przedmiotem ochrony i finansowego wsparcia. 


W ramach programu współfinansowane będą następujące typy działań: 

• rewitalizacja, konserwacja, renowacja i adaptacja na cele kulturalne historycznych obiektów 
i zespołów zabytkowych wraz z otoczeniem (zakup wyposażenia może stanowić 
integralną część projektu), 

• budowa, rozbudowa, remonty i przebudowa instytucji kultury (zakup wyposażenia może 
stanowić integralną część projektu), 

• konserwacja zabytków ruchomych oraz zabytkowych księgozbiorów, zbiorów 
piśmienniczych, archiwaliów i zbiorów audiowizualnych, w tym filmowych, 

• rozwój zasobów cyfrowych w dziedzinie kultury, w tym: digitalizacja zabytków ruchomych 
oraz zabytkowych księgozbiorów, zbiorów piśmienniczych, archiwaliów i zbiorów 
audio, audiowizualnych i filmowych oraz tworzenie wirtualnych instytucji kultury. 


5% alokacji zostanie przeznaczone na realizację projektów z zakresu dokumentacji 
historii kultury, w tym mniejszości etnicznych i narodowych. W programie będą 
realizowane projekty wybrane w ramach otwartego naboru wniosków. 


Nabór wniosków 


Przewiduje się jeden nabór wniosków w ramach programu. W przypadku niewykorzystania wszystkich środków w ramach pierwszego naboru, operator uruchomi drugi nabór wniosków. 


Uprawnieni beneficjenci 

• państwowe i samorządowe instytucje kultury, instytucje filmowe, 

• publiczne szkoły artystyczne i uczelnie artystyczne, 

• archiwa państwowe, 

• jednostki samorządu terytorialnego i ich związki, 

• kościoły i związki wyznaniowe, 

• organizacje pozarządowe ze sfery kultury. 


Wartość i poziom dofinansowania projektu 


Minimalna wartość dofinansowania projektu wynosić będzie 1 000 000 euro 



(maksymalna nie została określona). 


Poziom dofinansowania projektu wynosi do 85% całkowitych kosztów 



kwalifikowanych. 


Partnerstwo na poziomie projektu z instytucjami z państw-darczyńców 


Partnerstwo w projektach zgłaszanych w konkursie nie jest wymagane. 

FUNDUSZ WSPÓŁPRACY DWUSTRONNEJ EOG 


Operator Programu rezerwuje część kwoty z budżetu Programu (w wysokości 1,5% całkowitych kosztów kwalifikowanych Programu) na potrzeby Funduszu Współpracy Dwustronnej na poziomie Programu podczas jego wdrażania. W ramach całkowitego budżetu Funduszu Współpracy Dwustronnej: 

• ok. 83% będzie przeznaczone na poszukiwanie partnerów projektów z krajów Państw – 
Darczyńców przed lub w trakcie przygotowania wniosku aplikacyjnego dla projektu, 
rozwój takich partnerstw oraz przygotowywanie wniosków aplikacyjnych dla 
projektów partnerskich z Darczyńcami (wskaźnik „a”); 

• ok. 17% będzie przeznaczone na tworzenie sieci, wymianę, dzielenie się i przekazywanie 
wiedzy, technologii, doświadczeń i najlepszych praktyk między Beneficjentami 
a podmiotami w Państwach-Darczyńcach (wskaźnik „b”). 

• Ok. 40 000 euro z całkowitej alokacji na Fundusz Współpracy Dwustronnej zostanie 
przeznaczone na realizację działań podejmowanych przez Operatora Programu, 
mających na celu osiągnięcie obydwu wskaźników („a” i „b”) 

• Pozostała część środków w ramach Funduszu Współpracy Dwustronnej, tj. ok. 126 000 euro 
z całkowitej alokacji na Fundusz Współpracy Dwustronnej, będzie przeznaczona 
wyłącznie dla wnioskodawców, którzy otrzymają dofinansowanie w ramach 
Programu, na zasadzie refundacji wydatków poniesionych zarówno przez 
wnioskodawcę oraz partnerów w celu nawiązania partnerstw dla realizacji projektu 
(wskaźnik „a”). 


Jeśli wnioskodawca wnioskuje o środki z Funduszu Współpracy Dwustronnej, jest zobowiązany do wypełnienia ostatniej części wniosku aplikacyjnego dotyczącej zwrotu wydatków poniesionych przez wnioskodawcę i partnera/ów na nawiązanie partnerstwa (wnioskodawcy będą przedstawiać we wniosku aplikacyjnym przedkładanym do Operatora Programu finansowe zestawienie należycie udokumentowanych wydatków, które zgodne są z zasadami Funduszu). 


W ramach Funduszu Współpracy Dwustronnej wnioskodawcy mogą ubiegać się o refundację 90% kwalifikowanych kosztów. Pozostała kwota będzie musiała zostać zapewniona przez wnioskodawcę*. Wysokość refundacji będzie uzależniona od ilości dostępnych środków, nie powinna jednak przekroczyć 6 300 EUR (26 094 PLN). 


W przypadku jeśli wnioskodawca jest instytucją prowadzoną i finansowaną przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wnioskowana kwota może wynosić 100%. Wkład własny finansowy w ramach FWD może zostać zapewniony także przez partnera/ów. 

Następujące kategorie wydatków są kwalifikowane w ramach Funduszu Współpracy Dwustronnej: 

• opłaty i koszty podróży za udział w konferencjach, seminariach, kursach, spotkaniach 
i warsztatach; 

• koszty podróży w ramach wizyt studyjnych (zawierające diety); 

• koszty podróży i wynagrodzenia za wizyty ekspertów; 

• koszty konferencji, seminariów, kursów, spotkań i warsztatów; 

• działania informacyjno-promocyjne; 

• opłaty za doradztwo zewnętrzne; 

• zakup danych niezbędnych do przygotowania wniosku. 


Wydatki ponoszone z tego Funduszu będą kwalifikowane od 9 maja 2012 r. do dnia złożenia dokumentacji aplikacyjnej u Operatora Programu. 


Kryteria wyboru projektów 


Ocena projektów jest dwuetapowa i składa się z oceny formalnej i merytorycznej. Wyłącznie projekty, które spełnią wszystkie kryteria formalne będą podlegały ocenie merytorycznej. 


Ocena formalna jest dokonywana przez ekspertów polskich. W trakcie oceny formalnej jest przewidziany tryb uzupełnień trwający 3 dni robocze. Wykaz sokołów podlaski podlegających uzupełnieniom znajduje się w Karcie oceny formalnej oraz Podręczniku Wnioskodawcy, które stanowią załącznik do ogłoszenia. 


Ocena merytoryczna dokonywana jest przez ekspertów polskich i norweskich. Każdy wniosek oceniany jest przez dwóch ekspertów, a ostateczna punktacja wniosku jest średnią punktów przyznanych przez obu ekspertów. 


Ostatecznej rekomendacji projektów do dofinansowania dokonuje Zespół ds. Wyboru Projektów. Decyzje o dofinansowaniu projektów podpisuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 


System dofinansowania 


Łączne dofinansowanie przekazane beneficjentowi w formie zaliczek nie może przekroczyć 80% przyznanej kwoty grantu. Każda kolejna transza zostanie wypłacona pod warunkiem stwierdzenia przez Operatora prawidłowego wydatkowania zarówno pod względem merytorycznym, jak i finansowym co najmniej 70% kwoty przekazanych wcześniej transz. 


Termin, miejsce i sposób składania wniosków o dofinansowanie projektów Nabór projektów odbywa się w okresie od dnia 15 kwietnia 2013 r. do dnia 16 sierpnia 2013 r., do godz. 15.00. Termin końcowy odnosi się zarówno do dokumentacji aplikacyjnej składanej w wersji papierowej jak i elektronicznej składanej poprzez generator wniosków w systemie EBOI. Wniosek składa się z dwóch wersji językowych: polskiej i angielskiej. Wniosek musi zostać obowiązkowo złożony poprzez generator wniosków znajdujący się na stronie 


www.eog.mkidn.gov.pl 


Następnie, wydrukowane 2 oryginały wniosku wraz z 2 egzemplarzami załączników (wszystkie dokumenty muszą być podpisane i parafowane na każdej stronie oraz poświadczone za zgodność z oryginałem – jeśli dot.) oraz skanami wszystkich dokumentów na płycie CD/DVD muszą być dostarczone w kopercie lub paczce, drogą pocztową, przesyłką kurierską (w tych przypadkach decyduje data stempla pocztowego) lub osobiście do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 

Uwaga! Wskazane powyżej możliwości wsparcia finansowego mają charakter informacyjny. W celu znalezienia dokładnych szczegółów oraz odpowiedniej formy dofinansowania na określone zadania należy dotrzeć do dokumentów programowych oraz kryteriów przyznawania dotacji, ponieważ co roku mogą one ulegać zmianom. 
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